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AMBIENTE E AGAO CLIMATICA

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 12735-B/2021

Sumario: Determina a elaboragdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem do
Pinhal Interior Sul, integrando os concelhos de Oleiros, Proenga-a-Nova, Sertd, Vila de
Rei e Magao.

O Programa do XXIlI Governo Constitucional sublinha a necessidade de adogao de medidas
de reconverséao da floresta que permitam, num quadro de alteragdes climaticas, reduzir o perigo de
incéndio, através da diminui¢do da carga de combustivel e da sua continuidade, e dotar o territério
de maior resiliéncia, apontando para a importancia de criar uma floresta ordenada, biodiversa e
resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril, capaz de prestar diver-
sOs servigos ambientais, sustentar as atividades econdémicas que lhes estao associadas e reduzir
significativamente a severidade da area ardida.

O Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT) veio evidenciar a
vulnerabilidade dos territérios de floresta e a importancia de reconhecer e valorizar o seu capital
natural enquanto ativo estratégico para o desenvolvimento das areas rurais. Este programa preconiza
intervengdes integradas de base territorial, com objetivos de revitalizagdo de atividades econémicas,
de prevencéo de riscos e adaptacao as alteragdes climaticas, bem como da valorizagdo do territério
através da gestdo da paisagem. O PNPOT assume compromissos especificos de politica publica
nos dominios da adaptacgao e resiliéncia, da diminui¢do da exposi¢ao a riscos, da remuneragéo dos
servigos prestados pelo capital natural, do alargamento da base econdmica, através do conheci-
mento, inovagao e capacitagcdo e da criacdo de novas condi¢cdes de atratividade territorial.

Neste enquadramento, pelo Despacho n.° 7417/2019, de 21 de agosto, dos Ministros Adjunto e
da Economia, do Planeamento, do Ambiente e da Transi¢cdo Energética e da Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural, foi determinada a criagdo de um grupo de trabalho com a misséo de pro-
mover, acompanhar e dinamizar um plano integrado de transformacéao territorial para a recuperagao
de area ardida e fomento da gestao agroflorestal no territério dos concelhos de Magéao, Serta e Vila
de Rei, alargado, apos os primeiros estudos, aos concelhos de Oleiros e Proenga-a-Nova.

Este despacho visou prioritariamente a concecao e desenvolvimento de medidas de politica
agricola, florestal e ambiental para aquelas areas territoriais, considerando os documentos estra-
tégicos referidos, bem como a Lei de Bases da Politica Florestal e o Plano Nacional de Agéo para
Adaptacgao as Alteragdes Climaticas, entre outros.

Posteriormente, através da Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho,
e do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho, foram consagrados o Programa de Transformagao
da Paisagem (PTP) e o regime juridico da reconversdo da paisagem, criando-se um quadro de
instrumentos juridicos para definir, planear, programar e gerir os territérios vulneraveis da floresta
e um quadro de medidas programaticas para suporte as intervengdes a realizar nestes territorios,
que se encontram identificados na Portaria n.° 301/2020, de 24 de dezembro.

Neste contexto, foi criada a figura do programa de reordenamento e gestdo da paisagem
(PRGP), enquanto programa sectorial direcionado para territorios vulneraveis, tendo como objetivo
o desenho e a operacionalizagao de paisagens qualificadas e resilientes, alicergadas nas aptiddes
do solo e nos ativos locais, resilientes a vulnerabilidades e riscos, fomentadoras da biodiversidade
e dos servigos dos ecossistemas e geradoras de rendimentos sustentados e sustentaveis, contri-
buindo para a atratividade territorial e a qualidade de vida das areas rurais.

No PTP, foram identificados vinte territérios assumidos como prioritarios para o desenvolvi-
mento de PRGP, entre eles o territério do Pinhal Interior Sul, do qual fazem parte os municipios de
Oleiros, Proenga-a-Nova, Serta, Vila de Rei e Macgao, a data ja com trabalhos em curso ao abrigo
da anterior iniciativa.
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Atento o exposto, justifica-se aproveitar os trabalhos preparatoérios desenvolvidos no quadro
do Despacho n.° 7417/2019, de 21 de agosto, na elaboragdo do PRGP para o territério do Pinhal
Interior Sul.

A elaboracdo deste PRGP esta alinhada com as metas assumidas no quadro do Plano de
Recuperagéao e Resiliéncia (PRR), na componente da Transformagao da Paisagem dos Territérios
de Floresta Vulneraveis e do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR).

Assim, nos termos do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho, e
no n.° 1 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, determino o seguinte:

1 — A elaboragao do Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem do Pinhal Interior
Sul, integrando os concelhos de Oleiros, Proencga-a-Nova, Serta, Vila de Rei e Magéao, adiante
designado por PRGP — PIS.

2 — O procedimento de elaboracdo e aprovagao do PRGP — PIS obedece ao estabelecido
no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual, que aprova o regime juridico
dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), para os programas sectoriais, complementado pelo
regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho, que aprova o regime juridico
da reconversao da paisagem (RJRP) e pelo disposto no presente despacho.

3 — Constituem objetivos operacionais do PRGP — PIS, nos termos do disposto no n.° 7 da
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho:

a) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, a aptidéo e as potenciali-
dades produtivas dos solos e o equilibrio dos diferentes ciclos naturais;

b) Aumentar a resiliéncia do territorio aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a
minimizacao de outras vulnerabilidades num quadro de alteracdes climaticas;

¢) Aumentar as interfaces de ocupacao do solo pela constituicdo de mosaicos culturais ge-
ridos na perspetiva espacial e temporal, impulsionando a construgéo coletiva de paisagens mais
sustentaveis;

d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a execu-
tarem as varias formas de gestdo e conservacao dos espacos rurais;

e) Aumentar a area com gestao agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através
de entidades e organizagdes coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade
dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e conservagao dos espagos rurais;

f) Dar resposta a baixa adeséo que os territorios florestais em minifundio tém em implementar
projetos com escala.

4 — Constituem objetivos estratégicos do PRGP — PIS:

a) Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando povoamentos or-
denados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvopastoris e de areas
abertas, capazes de sustentar a exploragéo e gestdo das atividades econdmicas associadas, de
prestar servigos ambientais diversos e de reduzir significativamente o risco de incéndio e a seve-
ridade da &rea ardida, assegurando a acumulagéo duradoura do carbono;

b) Promover as atividades agricolas, agropastoris e as pastagens naturais, valorizando a agri-
cultura sustentavel, de produgao bioldgica e de conservagao e incentivando a produgao e consumo
da pequena agricultura de proximidade, contribuindo para a constituicdo de espacgos de descon-
tinuidade que reduzam a progressao de incéndios e contribuam para promover o uso produtivo e
regenerativo do capital natural;

¢) Promover a valorizagéo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da biodiver-
sidade, a protecdo e regeneracdo dos recursos solo e agua e a remuneragado dos servigos dos
ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando a criagdo de valor a partir
dos recursos e valores disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas
e turisticas;

d) Promover uma nova economia para os territorios rurais, que valorize os ativos territoriais
locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as populagdes, respeitando a aptidao
dos solos, incrementando a resiliéncia e valorizando o territério através da gestdo da paisagem.
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5 — O ambito territorial do PRGP — PIS consiste numa area de cento e noventa mil, quatro-
centos e setenta e cinco hectares (190 475 ha), abrangendo as freguesias dos concelhos de Sert3,
Oleiros, Proencga-a-Nova, Vila de Rei e Magao, nos termos do anexo | ao presente despacho e do
qual faz parte integrante.

6 — O ambito territorial estabelecido nos termos do numero anterior pode ser ajustado no
decurso da elaboragao do programa territorial, tendo em vista a sua adequagao as caracteristicas
biofisicas do territorio e ao objetivo de replicagao de agées em toda a unidade homogénea, conforme
previsto no anexo i da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho.

7 — O conteudo material minimo do PRGP — PIS respeita o disposto no artigo 8.° do RJRP.

8 — O PRGP — PIS deve identificar as diretrizes e normas de cumprimento obrigatério pela
Administragédo, no exercicio das suas atribuicbes de planeamento, gestdo e promogéao, controlo
de atividades e de apoio financeiro, bem como as normas de vinculacéo direta e imediata dos
particulares relativamente a ocupacao e utilizagdo dos espacos florestais, nos termos previstos no
n.° 3 do artigo 3.° do RJIGT.

9 — Para efeitos de aplicagéo do artigo 41.° do RJIGT, o conteudo documental do PRGP — PIS
€ constituido por um relatério do programa, que estabelece e justifica as opgdes e os objetivos,
define as diretrizes e normas, e integra as pecgas graficas necessarias ao desenho da paisagem e
areas prioritarias e demais pegas necessarias a respetiva representacéo territorial, incluindo:

a) Desenho da paisagem;

b) Matriz de transicao e valoragéo;

¢) Diretrizes de planeamento e gestéao;

d) Areas e agdes prioritarias;

e) Programa de execugao e governanga;
f) Programa de monitorizagao e avaliagao.

10 — O PRGP — PIS é acompanhado pelo relatério de diagnéstico prospetivo e pelo relatério
ambiental.

11 — O Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF, |. P.), & a entidade
competente para a elaboragdo do PRGP — PIS.

12 — O acompanhamento da elaboragcdo do PRGP — PIS é efetuado nos termos referidos no
artigo 48.° do RJIGT e envolve as seguintes entidades territorialmente competentes:

a) Comissbes de coordenacgao e desenvolvimento regional;

b) Direcdes regionais da conservagéo da natureza e das florestas;
c) Diregdes regionais de agricultura e desenvolvimento rural;

d) Administragdes de regido hidrografica;

e) Entidades regionais do turismo;

f) Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais;

g) Comunidades intermunicipais;

h) Municipios.

13 — A elaboracdo do PRGP — PIS é realizada com o envolvimento de representantes de
proprietarios e produtores florestais e agricolas e de outros atores locais nas areas abrangidas
pelo PRGP — PIS.

14 — Na elaboragédo do PRGP — PIS, podem ser aproveitados todos os trabalhos desenvol-
vidos no ambito do grupo de trabalho constituido pelo Despacho n.° 7417/2019, de 21 de agosto,
sem prejuizo das decisdes e formalidades legalmente devidas no dmbito do presente procedimento.

15 — O PRGP — PIS esta sujeito a avaliagao ambiental nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redacéao atual, aplicando-se os prazos de pronuncia
previstos no artigo 50.° do RJIGT.

16 — A proposta de PRGP — PIS, uma vez obtidos os pareceres das entidades identificadas
no n.° 12 e o relatério ambiental, é objeto de discussao publica, nos termos do artigo 50.° do RJIGT
e do artigo 10.° do RJRP.
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17 — A elaboragdo do PRGP — PIS, incluindo a correspondente avaliagdo ambiental, deve
estar concluida no prazo maximo de 12 meses a contar da data da adjudicagcédo dos respetivos
trabalhos técnicos.

18 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

27 de dezembro de 2021. — O Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica, Jodo Pedro Soeiro
de Matos Fernandes.

ANEXO I
(a que se refere o n.° 5)

Freguesias abrangidas pelo PRGP — PIS

Concelho Dicofre Freguesia
OleIroS . oo 050601 | Alvaro.
050603 | Cambas.
050605 | Isna.

050606 | Madeira.

050607 | Mosteiro.

050609 | Orvalho.

050609 | Sarnadas de Sao Siméao.

050611 | Sobral.

050613 | Estreito — Vilar Barroco.

0506014 | Oleiros — Amieira.
Proenga-a-Nova.................. 050802 | Montes da Senhora.

050805 | S&o Pedro do Esteval.

050807 | Uniao das Freguesias de Proenga-a-Nova e Peral.
050808 | Unido das Freguesias de Sobreira Formosa, Alvito da Beira.
ViladeRei ...................... 051001 | Fundada.

051002 | S&o Jodo do Peso.

051003 | Vila de Rei.

Serta. . ... 050901 | Cabegudo.

050902 | Carvalhal.

050903 | Castelo.

050911 | Pedrogao Pequeno.

050912 | Serta.

050913 | Troviscal.

050914 | Varzea dos Cavaleiros.

050915 | Uniao das Freguesias de Cernache do Bonjardim, Nesperal e Pa-
Ihais.

050916 | Uniao das Freguesias de Cumeada, Marmeleiro.
050917 | Unido das Freguesias de Ermida e Figueiredo.
Magéo............ ... . ... . ..., 141302 | Améndoa.

141303 | Cardigos.

141304 | Carvoeiro.

141305 | Envendos.

141307 | Ortiga.

141309 | Uniao das Freguesias de Magéao, Penhascoso e Aboboreira.
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