Série POLITICA DE CIDADES -1

A energia
nas cidades do futuro

LZOTDIL

Politica de Cidades POLIS XXI






O que é a POLITICA DE CIDADES POLIS XXI

Politica de Cidades POLIS XXI, lancada publicamente pelo

XVIlI Governo em Abril de 2007, através do Secretdrio de Es-
tado do Ordenamento do Territério e das Cidades, visa superar as
debilidades do sistema urbano nacional e responder aos desafios
cada vez mais complexos que se colocam as cidades portuguesas,
tornando-as motores efectivos do desenvolvimento das regides e
do Pais.

Beneficiando da experiéncia acumulada dos anteriores programas
nacionais e comunitdrios dirigidos a resolugdo de problemas urba-
nos e a dinamizagao do desenvolvimento urbano (PROSIURBE, PO-
LIS, URBAN e URBACT I, entre outros), a Politica de Cidades POLIS
XXI integra-se nos objectivos da Estratégia de Lisboa e da Estra-
tégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) e tem no
Modelo Territorial e nas Orientacdes Estratégicas para os sistemas
urbanos dos diversos espac¢os regionais do PNPOT um referencial
fundamental para a sua implementacao.

Partindo do reconhecimento de que o nosso modelo de desenvolvi-
mento, cada vez mais dependente do conhecimento e da inovagao,
exige as cidades uma elevada qualificacdo das suas fun¢des e uma
forte capacidade de fixacdo e atraccdo de pessoas qualificadas e de
actividades inovadoras, a Politica de Cidades POLIS XXI tem como
ambicdo tornar as cidades portuguesas:

- Territérios de inovagdo e competitividade;

» Territérios de cidadania e coesdo social;

« Territérios de qualidade de ambiente e de vida;

» Territérios bem planeados e governados.

Para concretizar esta ambicdo, a Politica de Cidades POLIS XXI
assume no periodo 2007-2013 os sequintes objectivos opera-
tivos:
* Qualificar e integrar os distintos
espacos de cada cidade;
« Fortalecer e diferenciar o capital humano,
institucional, cultural e econémico de cada cidade;
» Qualificar e intensificar a integracdo da cidade
na regiao envolvente;
* Inovar nas solugdes para a qualificacdo urbana.

A prossecucdo destes objectivos concretiza-se em trés eixos de
intervencdo, traduzindo uma visdo de cidade a diferentes escalas
territoriais:

» Regeneracao urbana;

- Competitividade/diferenciacdo;

- Integracgao regional.

No ambito dos Programas Operacionais do QREN 2007-2013 foram
reservados cerca de mil milhdes de Euros de FEDER para financiar
os sequintes instrumentos da Politica de Cidades:

» Parcerias para a regeneracdo urbana;

» Redes urbanas para a competitividade e a inovacdo;

» Accdes inovadoras para o desenvolvimento urbano;

» Equipamentos estruturantes do Sistema Urbano Nacional.

Estdo igualmente criados mecanismos para assegurar a articulagao
dos instrumentos especificos da Politica de Cidades com outros do-
minios de intervencdo previstos nos Programas Operacionais regio-
nais e que tém particular relevancia para o sucesso das operacoes
integradas de desenvolvimento urbano.

Prevé-se ainda que a Politica de Cidades POLIS XXI venha a re-
correr a outras fontes de financiamento, compreendendo recursos
publicos nacionais e comunitdrios e também a instrumentos de
financiamento europeus, em particular o Banco Europeu de Inves-
timento (BEI). Adicionalmente, o Estado procurarad novas formas
de financiamento, quer no quadro de parcerias publico-privado,
qguer criando condi¢des para um maior envolvimento de fundos
privados.

A Politica de Cidades POLIS XXI serad implementada sequndo uma
abordagem descentralizada. Pretende-se apoiar projectos de
iniciativa local que serdo seleccionados mediante procedimentos
concursais de ambito nacional ou regional, consoante o programa
de financiamento publico a utilizar. A sua concretizacdo assentara
no recurso generalizado a contratualizacdo, tanto no que respeita
ao estabelecimento de parcerias locais para o desenvolvimento dos
projectos, como no acesso aos recursos financeiros que o Estado
disponibiliza para o efeito.



O instrumento de politica

«Accoes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano»

ste instrumento da Politica de Cidades destina-se a apoiar projectos que

tenham por objectivo desenvolver solucdes inovadoras de resposta
a problemas urbanos identificados, transferir, para aplicacao nas cidades
portuguesas, solucdes testadas com sucesso noutros paises ou, ainda, ge-
neralizar solugbes que tendo sido ja& aplicadas com resultados positivos em
territério nacional, caregam de replicagdo a uma escala mais alargada para
assegurar a sua adopg¢ao sustentada.

Nessa perspectiva, foram identificadas oito dreas tematicas para a imple-
mentacdo deste instrumento de politica:

a) Prestacdo de servigos de proximidade;

b) Acessibilidade e mobilidade urbana;

¢) Seguranca, prevencgao de riscos e combate a criminalidade;

d) Gestdo do espaco publico e do edificado;

e)Construcdo sustentavel;

f) Ambiente urbano;

g) Criatividade e empreendedorismo na valorizacao

dos recursos territoriais;

h) Governacdo urbana com incremento da participagao

dos cidaddos e dos actores econémicos e sociais.

Este leque inicial de temas poderd vir a ser ampliado no futuro. Tal como
sucede nos outros dominios de implementacdo da Politica de Cidades, os
projectos a apoiar serdo seleccionados através de procedimentos concursais
abertos ao longo do periodo 2008-2013.

Este instrumento de politica tem suporte financeiro no Eixo IX (Reforco do
sistema urbano nacional) do Programa Operacional Tematico «Valorizagdo
do Territério» (POVT) do QREN 2007-2013, tendo sido reservados 90 milhGes
de Euros para esse efeito.

A seleccdo das candidaturas e o acompanhamento dos projectos co-finan-
ciados estd a cargo da DGOTDU, que actua na qualidade de organismo inter-
médio de gestdo, ao abrigo de contrato de delegacdo de competéncias com
a Autoridade de Gestdo do POVT.

A abertura dos procedimentos concursais
e os respectivos resultados sdo anunciados
na comunicac¢do social e nos sitios da
Internet da DGOTDU, da Autoridade de
Gestdo do POVT e do QREN.

Mais informacdes em:
www.dgotdu.pt/pc/
www.gren.pt/
www.povt.gren.pt/
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E sta nova série de publicacdes da DGOTDU, especificamente dedicada as dreas temdticas que sdo referen-
ciais para a implementacdo do instrumento da Politica de Cidades POLIS XXI, «Ac¢8es Inovadoras para
o Desenvolvimento Urbanoy, tem por objectivo principal fornecer elementos de apoio a preparacdo de bons
projectos para candidatura a este dominio de intervencgdo do Eixo IX do Programa Operacional Tematico “Valo-
rizacdo do Territério".

Para além dessa finalidade imediata, pretende-se também que estas publicagdes constituam uma base geral
de informacdo e divulgacdo, tendo como principais destinatdrios as autarquias locais e os técnicos particulares.
As questdes abordadas sdo amplamente reconhecidas como fazendo parte dos grandes desafios que hoje se
colocam ao desenvolvimento urbano e territorial europeu, pelo que é da maior importancia que sejam incluidas
nas agendas municipais e nas nossas praticas de urbanismo e de ordenamento do territério.

O objectivo destes documentos ndo é apontar solucdes técnicas ou metodologias para a ac¢do concreta,
mas sim chamar a atencdo para algumas das questdes mais significativas que hoje se colocam nas dreas tema-
ticas seleccionadas, sensibilizar os diferentes intervenientes nos processos de desenvolvimento urbano e terri-
torial para a necessidade da sua consideracdo e fornecer bases para um aprofundamento de conhecimentos.

Nesta Sptica, as publicacdes da Série Documentos de Orientacdo POLITICA DE CIDADES obedecem a uma
estrutura comum, com uma primeira parte de enquadramento do tema, orientada para identificar e situar os
desafios que actualmente se colocam, uma segunda parte contendo exemplos de boas prdticas, que possam
ser inspiradoras da concepc¢do dos projectos a candidatar ou da actuacdo das autarquias, e uma bibliografia de
referéncia.

Este primeiro documento de orientagao trata da Energia na Cidade do Futuro. A incorporacdo de solugdes
urbanisticas e de edificacdo que permitam uma melhor gestdo da energia, uma maior eficiéncia energética nos
edificios, nos transportes e nos outros aspectos do funcionamento das cidades e a diversificacdo das fontes de
energia, é hoje um desafio central para os politicos e para os técnicos que intervém na gestdo do desenvolvimen-
to urbano. Desafio que tem uma dimensdo nacional e mesmo internacional e que, por isso, ndo se esgota nos limi-
tes de cada cidade. Trata-se claramente de um dominio onde a inovacdo tem um campo vasto para se afirmar.

A terminar quero agradecer, em nome da DGOTDU, a colaboracdo do Professor Doutor Eduardo de Oliveira

Fernandes, que coordenou a preparacdo deste documento de orientacdo e cujo conhecimento e experiéncia na
matéria sdo amplamente reconhecidos.

Maio de 2008

Vitor Campos
Director-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
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1. Contexto

V4
nas cidades que se concentra mais de 50%

da populagdo mundial e, em particular,
mais de 70% da populagdo dos paises da OCDE
e, porventura, da UE. As cidades retomam pro-
tagonismo, como noutros tempos, enfrentando
hoje novos desafios quanto a sua funcdo politica,
0s quais constituem, ao mesmo tempo, oportuni-
dades para novas e irrecusaveis abordagens da
gestdo da coisa publica numa nova visdo global
do Mundo e da vida iluminadas pelo conceito da
sustentabilidade.

As cidades do futuro poderdo, certamente,
ser identificadas por muitas expressdes de mu-
danca em parédmetros de caracter social (tipo e
dimensdo das familias, organizacdo e métodos
de trabalho, esperanca de vida, tempo disponivel
e diversidade de actividades de lazer, sentido do
|idico e do cultural, dominio do transitério e do
hedonistico, etc.) e de cardcter econémico (produ-
tividade, ‘softness’ da actividade produtiva, capi-
tacdo de recursos usados ou consumidos - espa-
¢o, d4gua, energia, sol - custos da salde e da segu-
ranca social, etc.) e tenderdo a crescer em espaco
e populacdo com fortes consequéncias negativas
para a qualidade de vida e para o ambiente. As
cidades evoluirdo sem respeitar necessariamente
modelos ou critérios urbanisticos rigidos que re-
solvam a dialéctica formal entre a cidade disper-
sa e a cidade compacta mas, pelo contrdrio, ten-
derdo algures para uma sintese organica desses
dois paradigmas formando sistemas policéntricos
complexos. O que é seguro afirmar é que as cida-
des sdo ja, e sé-lo-do cada vez mais, chamadas a
uma responsabilizagdo em termos de sustentabi-
lidade que decorre das implicacdes de conceitos
como os de ‘pegada ecoldgica’ e de ‘balanco do
carbono'. Estes requerem uma profunda reflexao

nas vertentes do planeamento e da gestdo urbana
para - de forma objectiva e quantificada - assegu-
rar a exequibilidade de metas de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social com a possibilidade
de monitoriza¢do e a capacidade de mobilizagao
e de resposta ao direito de participacdo activa
dos cidaddos. Isto é, as cidades tém de assumir
uma nova forma de desempenho em termos do
uso dos recursos, em particular nos edificios e nos
transportes, os sectores mais préximos da inter-
vencdo dos cidaddos e mais responsdveis pelo uso
de recursos como a energia, ou seja, principais
responsaveis pela poluicdo atmosférica, a que
ndo é indiferente o restante territério as escalas
local e regional mas, também, a escala global. Tal
desempenho serd o resultado de uma multiplici-
dade de factores em que se incluem, certamente,
mas ndo de forma necessariamente dominante,
os aspectos da morfologia urbana.

O planeta nocturno, a alvorada verde e o ocaso congestionado
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No caso portugués, assiste-se a uma tendén-
cia de ocupacdo generalizada de parte significa-
tiva do nosso territério, em particular na faixa
litoral, criando-se com isso um tecido urbano
desordenado e uma tipologia genérica de cidade
- regido. As grandes dreas metropolitanas, que
abarcam uma parte significativa da populacdo,
ndo se apresentam - apesar de tudo - entre nds,
com uma densidade que remeta para problemas
particularmente agudos de urbanizacdo, sejam
sanitdrios, de seguranga ou de dificuldade de
acesso aos recursos e de satisfacdao dos padrdes
de conforto, compardveis aos que se podem en-
contrar em grandes metrépoles.

As nossas cidades e redes urbanas sdo, no
entanto, particularmente afectadas pela proble-
matica da mobilidade, fruto das tradicionais insu-
ficiéncias de prospectiva, planeamento e gestdo
das dreas construidas. Desta realidade derivam,
naturalmente, custos em infra-estruturas, origi-
nados pela incapacidade de condicionar o cresci-
mento e dispersao das manchas urbanas, que ab-
sorvem vastos recursos financeiros e materiais,
facilitando a ocorréncia de situacdes de baixa
rentabilidade e subsequente desperdicio, para

FIG.1 IMPACTE AMBIENTAL DO CONSUMO DA ENERGIA PELOS EDIFiCIOS

GLOBAL

REGIONAL

LOCAL

GLOBAL
Alteracdes climdticas

REGIONAL
Poluigdo atmosférica

LOCAL
Microclima

INTERIOR

Qualidade do ar interior
Conforto

Conservacdo da
energia

INTERIOR
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além dos transportes, também nos sectores da
4dgua, da energia, da gestdo dos residuos e das
comunicacBes. Mas as cidades também tém de-
monstrado uma elevada condescendéncia peran-
te a qualidade da arquitectura e da construgao,
nomeadamente no que respeita ao aproveitamen-
to do clima para que, ao garantirem as condic¢des
de conforto, os edificios possam requerer menos
energia de complemento. Assim, na transi¢do de
uma situacdo tradicional, generalizada entre nds,
de baixo nivel de aguecimento e de auséncia de
pratica de arrefecimento dos ambientes interio-
res, para as construgdes urbanas e suburbanas
dos ultimos cinquenta anos acabaram por ser
construidos edificios que, no dizer do Professor
afael Serra da Universidade Politécnica da Cata-
lunha, “se comportam pior do que o clima": mais
frias no Inverno e mais quentes no Verao.

Neste gquadro muito sucinto, a marca das
cidades do futuro ndo estard naquilo que com-
p&e hoje, amilde, o conteddo das descri¢cdes ou
justificacGes tedricas da cidade, centradas no
crescimento e nos problemas aparentemente
paradoxais de despovoamento e de congestiona-
mento. As cidades do futuro assentardo menos
na concretizagdo de um modelo de urbanistico
ou corrente arquitecténica concretos e mais num
imperativo de desempenho urbano em termos de
utilizacdo dos recursos, expresso em parametros
quantificdveis e sujeitos a ‘benchmarking’, os
quais terdo o mérito de aferir e orientar a com-
patibilizacdo das opg¢des urbanisticas ou arqui-
tecténicas que vierem a ser adoptadas com os
objectivos e metas ambientais para as cidades
em termos de emissdes de COy, sobretudo no
horizonte de todo o século XXI.

Assumindo que todos os recursos se desti-
nam directa ou indirectamente as populacdes, a
dindmica natural é que para as cidades convirja
grande parte dos recursos disponiveis e neces-
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sarios ao desenvolvimento e ao bem-estar, a sa-
ber, a energia, a 4gua, os materiais, os alimentos,
etc., e que seja igualmente nelas que o exercicio
de '‘matching’ entre a procura e a oferta desses
recursos encontre a sua plena razao de ser. En-
tdo, o modelo tradicional da oferta dos recursos,
oferta que quase sempre se apresentava com
a ambicdo de condicionar a procura, tenderd a
ser substituido por uma abordagem convergente
das duas perspectivas: a da procura e a da oferta,
caracterizando-se a primeira pela identificacao
e caracterizacdo das necessidades do recurso -
energia, dgua, etc. - por parte das actividades e
dos cidaddos e a sequnda pela satisfacao daque-
las necessidades. Esta metodologia favorece e
estd em sintonia com a definicdo do paradigma
energético do futuro que se traduz na descen-
tralizagdo do aproveitamento das energias pri-
madrias dispersas e sua conversdo ou ‘producdo’
distribuida, na prioridade as renovaveis e a auto-
produg¢do, muito embora sem prejudicar a ligagao
em rede que é essencial como factor de seguran-
ca de abastecimento. Ter-se-3, entdo, chegado
ao momento de, em definitivo, poder encarar a
cidade segundo um modelo ecossistémico passi-
vel de simulagdo e de optimizagdo e dai extrair as
devidas consequéncias, nomeadamente, ao nivel
do planeamento e gestao urbanos.

A assuncdo deste modelo da cidade permite
pdr em evidéncia que o conceito cidade susten-
tavel - que, em bom rigor, encerra em si préprio a
negagdo do que quer significar - é, na pratica um
mito. O que efectivamente existem ou idealmen-
te deverdo emergir, serdo cidades soliddrias que,
pelo seu sentido de responsabilidade, gerem os
recursos disponiveis - necessariamente escassos,
ameacados e procurados num espago eminente-
mente global - com o sentido da racionalidade,
da proporgao e do respeito, interiorizando deste
modo a interdependéncia, tanto a escala da cida-
de, como das regides, nagdes e continentes, tal

1. Contexto
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A CIDADE COMO ECOSSISTEMA - UM MODELO EMERGENTE

0 século XX foi proficuo em concepgdes da cidade - oriundas de todos os quadrantes aca-
démicos - que a enfatizaram como espaco de trocas, cendrio politico, maquina civilizacio-
nal, ou comunidade, expoente maximo da inven¢do humana e trago distintivo da nossa
natureza racional.

O surgimento do imperativo de sustentabilidade, que atribui a cidade um papel determinan-
te, precipitou o advento de uma perspectiva multidisciplinar ecossistémica:

“A cidade é agora concebida como um ecossistema complexo e dindmico, visdo que ndo
deve ser encarada como uma metdafora, mas como a realidade de qualquer cidade.
Porguanto os sistemas social, econémico e cultural ndo escapam as leis da natureza, as linhas
de ac¢do em torno do objectivo de sustentabilidade deverdo ser elencadas naquelas leis.”

A cidade apresenta-se entdo como um sistema aberto, que remete para as fun¢des urbanas
- 0 'metabolismo’ - o papel de transformacdo Util dos recursos, isto é, a d4gua, os alimentos,
a energia e os materiais - os ‘inputs’ do sistema - que resultam nos residuos sélidos e Ii-
quidos, na energia de desperdicio, na poluicdo atmosférica - os ‘outputs’ do sistema. Neste
prisma fisio-bioldgico, a Uinica maneira de promover a sustentabilidade ambiental de uma
cidade é reduzir a quantidade dos seus ‘inputs’ o que, pela andlise dos circuitos inerentes
aos fluxos, perspectiva o surgimento de sistemas e tecnologias de gestdao que permitam a
reintegracdo, a eficiéncia, a reciclagem e a economia no seu uso.

No entanto, a cidade ndo é apenas redutivel a um modelo ‘metabdlico’ de processamento
de recursos e gestdo de residuos. Por isso, esta leitura da cidade, ndo abdicando da nova
perspectiva trazida pela urgéncia da sustentabilidade, tem de ser complementada com
a dimensdo humana das cidades, pela via da integracdo da dindmica interna em termos
econdémicos e sociais, expressa em varidveis de qualidade de vida a escala individual e
comunitdria.

FIG. 2 SINTESE DOS FLUXOS DO SISTEMA CIDADE
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‘LIFE CYCLE ASSESSMENT’

Quando um recurso ‘entra’ no ecossistema cidade ja ‘transporta’ consigo o conjunto de transformacdes a que
foi sujeito para adquirir a sua forma corrente, tendo acumulado, a cada etapa da sua cadeia de valor, as ine-
rentes externalidades negativas. A anélise de ciclo de vida (LCA em inglés) é uma metodologia de andlise do
impacte ambiental de um produto ou servico ao longo do seu ciclo de vida, que a qualguer momento possibilita
a afericdo do seu balanco ecolégico. Ao ser expresso numa unidade padronizada, permite comparar e escolher

entre o historial de produtos equivalentes.

Esta pratica, que tenderd a médio prazo para a generalizacdo, transformar-se-a assim em factor de competitivi-
dade, tanto pela via da imposicdo de taxas - de base internacional, nacional, regional ou local - proporcionais ao
balanc¢o determinado, como pela influéncia que poderd ter nas op¢des de consumo de particulares, empresas

e Administracdo.

FIG. 3 ACUMULACAO AO LONGO DO CICLO DE VIDA TiPICO DE UM RECURSO

Extracgdo > Transporte >
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A PEGADA ECOLOGICA

A ‘pegada’ ecoldgica é um conceito desenvolvido por volta do inicio dos anos 90 do
século XX, pelo Professor Mathis Wackernagel e desde entdo disseminado pelo WWF*,
que reflecte a pressdo humana sobre a natureza, fornecendo um suporte comparativo
entre o consumo observado dos recursos naturais e a capacidade natural de regeneracdo
da biosfera. Na prética, baseia-se numa estimativa da superficie terrestre e maritima
necessaria ‘per capita’ para a regeneracdo dos recursos consumidos e absorc¢do e neutra-
lizagdo dos residuos respectivos, nos estados presentes da tecnologia e conhecimento.
Assim, os consumos de energia, biomassa, materiais, dgua e todos os restantes recursos
sdo convertidos numa medida de drea normalizada, o ‘hectare global’ (gha).

As virtudes da ‘pegada’ ecoldgica residem no facto de permitir, pela comparagdo acima
descrita, aferir a sustentabilidade dos padrdes de consumo e estilos de vida vigentes -
informando por exemplo em que medida um pais possui a extensdo territorial suficiente
para suportar o seu modelo vivencial, ou inversamente, em que medida esse modelo seria
globalizdvel - fornecendo uma ferramenta preciosa de alerta dos excessos e irracionali-
dades consumistas e de persuasdo para a alteracdo dos comportamentos e oferecendo
ainda uma perspectiva global da distancia a que estamos de uma meta de equilibrio e
da iniquidade patente no consumo dos recursos planetdrios. A drea produtiva mundial
‘per capita’ estad estimada em 1,8 gha, sendo que a ‘pegada’ global excede este valor - de
acordo com os 2,2 gha defendidos pelo WWF - em aproximadamente 20%. A ‘pegada’ dos
EUA é cerca de 9,6 gha e a de Portugal cifra-se em 5,2 gha.

*'World Wildlife Fund’ - Fundo para a Vida Selvagem

1. Contexto

Armazenament(> Aplicagao

como defendia o cataldo Dr. R. Floch quando afir-
mou que ter uma atitude pré-sustentabilidade
“significa a internalizacdo das responsabilidades
e ndo a eternizacdo dos resultados”.

Finalmente, é oportuno valorizar o facto de
vivermos num periodo de celebracdo do desem-
penho - omnipresente nas vertentes econémica,
cultural e social da vida contemporanea - sequin-
do uma norma quantitativa (indicadores) expres-
sa em unidades padronizadas para reforcar a sua
comparabilidade (‘benchmarking’). Dai resulta
a virtude de podermos adiantar comparacdes
- assentes em critérios objectivos - inerentes a
‘bondade’, ou eficiéncia, com que um pais, cida-
de, comunidade ou organizagao gerem recursos
naturais relativamente aos seus iguais.
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2. A questao
da energia

N 0 gquadro actual, o conceito de cidade so-

lidaria implicard directamente com todas
as vertentes da economia urbana, mas focaliza-
-se aqui em particular em trés vectores-chave, a
saber: os materiais, a d&gua e a energia. Havendo
mais tradicdo entre nés na solugdo dos proble-
mas da agua e dos residuos, é particularmente
sensivel e oportuno, no momento presente, abor-
dar a questdo da energia, por trés razdes, duas
gerais e uma especifica.

As duas razdes gerais sao:

e O facto de vivermos sob a égide da cultura
dos combustiveis fésseis desde ha cerca de
150 anos e que os combustiveis fésseis irdo
ainda dominar a cena energética nos proxi-
mos 50 anos ja que as estimativas apontam
para que o consumo de petréleo no Mundo
ainda dupligue nos préximos 25 anos em rela-
¢do aos niveis de 2000. Assim, e ndo podendo
dispensar-se a sua utilizagdo imediata, impde-
se a adopgdo de estratégias de racionalidade
no seu uso, em particular com privilégio a
eficiéncia. Tenha-se presente que muita da
producdo da electricidade e grande parte
dos transportes usam combustiveis através
de processos de conversao que envolvem a
combustdo a qual constitui a origem principal
das emissdes antropogénicas de CO» para a
atmosfera, causa primeira do efeito de estufa
e dos subsequentes aquecimento global e re-
sultantes alteracdes climaticas;

® As cidades, como verdadeiros organismos
vivos, podem ler-se também enquanto enor-
mes sistemas energéticos, somatérios articu-

2. A questdo da energia
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: FIG. 4 VARIACOES DA TEMPERATURA DO
OS GASES DE EFEITO ESTUFA PLANETA NOS ULTIMOS 140 E 1000 ANOS
E AS ALTERACOES CLIMATICAS : Nos ltimos 140 anos

Todos os dias sdo emitidos milhdes de toneladas de gases para a atmosfera - dos GLOBAL

quais se notabiliza o CO - como resultado dos processos naturais ou das ac¢des O
humanas. As fontes humanas mais significativas sdo a combustdo dos combusti- % E
veis fésseis, actividade cujo desenvolvimento intensivo conduziu a um aumento E §
substancial da concentra¢do de CO, na atmosfera (tendo como referéncia a era co
pré-industrial) paralelamente ao aumento de outros gases de efeito equivalente g %
ou até mais potente mas com menor expressdo quantitativa - o conjunto destes g%
gases tem a denominacdo comum de gases de efeito estufa (GEE). Esse facto ﬁ%’:

provoca a alteracdo das condi¢Oes de transparéncia da atmosfera aos raios in-
fravermelhos pelos quais regressa a estratosfera em cada instante toda a energia :
que a Terra recebeu do Sol. Se tal energia ndo regressar toda a estratosfera, : Dados de termémetros
esta criada a condicdo de alteracdo da atmosfera denominada de Efeito Estufa, o
qual, sendo a razdo da vida sobre a Terra, uma vez alterado, tendera a provocar
o designado Aquecimento Global. Nos dltimos 1000 anos
Uma vez provada a evidéncia das alteragGes climdticas, o préximo passo é a ante-
cipagdo de como um sistema tdo complexo, como é o Planeta Terra, vai acomodar
essa variacdo de temperatura que aparece, entdo, como a grande responsavel
pelas Alteragdes Climéticas a escala mundial - aumento da temperatura média,
maior frequéncia de fendmenos extremos (furacBes, secas prolongadas, etc.),
diminuicdo do coberto gelado e aumento do nivel do mar.

HEMISFERIO NORTE

Oc)

Dada a gravidade das consequéncias dessas alteracdes climaticas - presentes e
antecipaveis para o futuro - a ONU iniciou um novo tipo de accdo de governan-
¢a mundial ao fomentar um didlogo ao mais alto nivel que culminou primeiro
na Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas e, depois,
na negociacdo e assinatura do Protocolo de Quioto, em que a generalidade das
Nacdes, entre paises ‘desenvolvidos’ e em 'vias de desenvolvimento’, acordaram :
uma meta global de reducdo em 5% das emissdes de GEE para o intervalo de M Dados de termométricos

2008-2012 - relativamente aos valores de 1990. E nesse contexto que comega- W Estimativa por anéis arbéreos, corais e calote polar
ram a surgir instrumentos de resposta aos compromissos tais como o mercado B Registos histéricos

do carbono que, muito embora sé diga respeito as fontes fixas, deixando os trans-
portes de fora, constitui um primeiro passo para que a problemética do ambiente
global se inscreva na esfera econémica.

Temperaturas médias
entre 1961 e 1990 (em

lados de processos complexos mas coerentes
que oferecem - isoladamente e em conjunto -

Definidas as metas que, unilateralmente, a Comissdo Europeia estabeleceu em : oportunidades de uso mais eficiente da ener-
menos 20%, e eventualmente, menos 30% do que 1990 para 2020, abre-se 0 : gia, pelo recurso a tecnologias energéticas
caminho da eficiéncia e da diversificacdo energéticas mas também o caminho :
da imputacdo das externalidades negativas em termos de emissdes de COp que ) " o
deverao recair, por exemplo, sobre a electricidade de origem féssil. Por esta via, : des do urbanismo, da construgdo, da mobili-
o0 cabaz das energias sera reequilibrado, abrindo um caminho mais promissor as : dade, da informacdo e da gestdo urbanas.
energias do futuro - que sdo sem duvida as renovdveis, dispersas e de proximi- :

dade.

imbricadas, quando ndo insitas, nas activida-

A razdo especifica é:

e Portugal, pelo seu perfil climatico e pelo
seu quadro geogréafico e paisagistico, ofere-
ce condicBes particulares para um uso inteli-
gente das novas tecnologias energéticas que
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podem ser exploradas e utilizadas de muitas
e diversas formas com muito espaco para a
criatividade e para a diversidade de solucdes,
e ndo apenas pela via da electricidade. Abrin-
do-se ao Sol e tirando partido de um ambiente
atmosférico caracterizado pelas temperaturas
amenas e pela rara simultaneidade de valores
altos de temperatura e de humidade relati-
va, existem condicdes de modelar as tempe-
raturas dos nossos ambientes urbanos para
proporcionar quadros de conforto exterior e
interior variados e saudaveis, explorando as
potencialidades do urbanismo e da arquitec-
tura e das tecnologias de conversdo energé-
tica distribuida e em simultéaneo abdicar da
pesada dependéncia em energias comerciais
de origem féssil.

Da primeira razao decorre o desafio de reduzir
a capitacdo de CO, das cidades. Ja hoje podemos
constatar que hd na Europa algumas cidades que,
apesar de se situarem em patamares semelhantes
de capitacdo energética emitem metade dos gases
de efeito estufa. Essas diferencas estao relaciona-
das com os tipos de energia primdria utilizada ou,
em discurso corrente, do ‘mix' energético dispo-
nibilizado. Entre nds, um exemplo paradigmatico
foi o projecto do actual Parque das Nacdes - que
ja ultrapassou a década - em que a idealizagdo de
uma infra-estrutura de co-geracdo de electricida-
de, calor e frio permitiu que a capitagdo previs-
ta das emissdes de CO, fosse de cerca de 50%
daquela da restante Lisboa, sem que este valor
sequer reflicta a componente comportamental
dos cidadaos residentes e que trabalham naquela
drea de Lisboa, o que revela o potencial de promo-
¢do da eficiéncia do planeamento energeticamen-
te sensivel da cidade e das suas infra-estruturas.
Sobressai assim, a evidéncia que remete o énus
da 'performance’ das estruturas urbanas em ter-
mos de eficiéncia energética e seus reflexos am-
bientais para a tomada de decisdes politicas na

gestdo da coisa publica nos tempos e condicdes
exactos, neste caso, ao nivel do planeamento e da
gestdo das cidades.

Em complemento absolutamente necessa-
rio, a vertente comportamental das actividades,
dos profissionais e dos cidadaos resulta assim
com a face indispensavel de uma problematica
poliédrica, devendo ser exigida aos técnicos, or-
ganizacOes e individuos nas fases de concepcao,
construgdo e utilizagdo racional dos edificios e

-DEOTDLL
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'MIX' ENERGETICO

A energia ‘primaria’ disponivel na Natureza em condicdes de ser captada e convertida pro-
vem de um conjunto de fontes diferenciadas, a saber: os combustiveis fésseis - carvao,
petréleo e gds natural; a energia nuclear; e as renovdveis, a saber, a geotermia, a solar, a
edlica, a hidrica, a biomassa, os biocombustiveis, a energia dos oceanos, etc. A combinagdo
tipica das opgBes ao nivel dos tipos de energia priméria utilizada num determinado pafs
constitui o seu 'mix' energético. Essa composi¢do define o nivel de emissGes de GEE. O
‘mix’ para producdo de electricidade, a qual representa apenas cerca de 20% da energia
final (fornecida a todos os utilizadores) no nosso pais, sofreu assim uma mudanca signifi-
cativa nos Ultimos anos sendo que, muito embora se tenha substituido o fuel (petréleo) por
carvdo e gas natural, continua a ter uma dominante de cerca de 2/3 de energia primaria
féssil e 1/3 de energias renovaveis. Assim se explica que, para fins de calor, o gas natural
seja um vector energético preferivel em nossas casas por ser menos emissor de COp do
que a electricidade.

De notar que em meados dos anos 80 do século XX, a electricidade de origem hidrica che-
gou a representar cerca de 40%, correspondendo os restantes 60% quase todos a queima
de fuel. Daf para cd, com o crescimento dos consumos da electricidade a um ritmo superior
a 5% ao ano, com a quase estagnacdo da construgdo de novas centrais hidroeléctricas e
com as situacOes de baixa hidraulicidade (secas) em alguns anos recentes, tem sido a edlica
a contribuir para que aquela percentagem se tenha mantido na casa dos 30% esperando-
-se que, em ano humido, possa vir a atingir os 39,5% em 2010.

O trago mais caracteristico do ‘mix' energético em Portugal é a forte dependéncia das im-
portacgdes (cerca de 85%), todas de combustiveis fésseis diversificados em cerca de 60%
de petrdleo e o resto, em partes equivalentes, de carvdo e gds natural. Mas, como se refere
acima, a par da substituicdo de combustiveis, nomeadamente do fuel pelo carvdo e pelo
gds natural, tem-se assistido nos ultimos anos a emergéncia da energia edlica. Acontece
que, por muito que a edlica adicione electricidade a até agora quase exclusiva hidroelec-
tricidade, a satisfacdo dos objectivos dos 39,5% de electricidade de origem renovavel em
2010 torna-se dificil de atingir se, em paralelo, ndo houver um esforco de racionalidade
na gestdo da procura e na eficiéncia de todos os processos de conversdo e utilizagdo da
energia.
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AGENDA 21

A Agenda 21 é um programa de accdo adoptado por 179 governos de todo o mundo na
Conferéncia da Terra, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Propde as linhas de ac¢do a
escala global, nacional e local a serem adoptadas para reduzir o impacte das actividades
humanas no meio ambiente global e promover um desenvolvimento civilizacional sustentd-

vel, divididas em 4 sectores-chave:

- A dimensdo social e econémica, onde se destacam o combate a pobreza, os padrdes
de consumo e 0s mecanismos de tomada de decisao;
- A conservagdo e gestdo dos recursos, incluindo a protec¢do atmosférica, biolégica

ecossistémica e florestal;

- O reforco do papel de grupos concretos: as criancas e os jovens, as mulheres, as
ONG, as autoridades locais, as empresas e os trabalhadores;

- Os meios de implementacdo, envolvendo a ciéncia, a transferéncia tecnoldgica, a
educacdo, os mecanismos institucionais e o financiamento.

Sobre o mote ‘pensar global, agir local’ este programa foi desagregado nas vdrias escalas
de intervengdo, destacando-se o esforgo desenvolvido para que o planeamento e gestao
ambiental subjacentes a programatica tivessem uma expressdo local.

A Agenda 21 foi um

dos principais resultados
da conferéncia Eco-92,
ocorrida no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992

1
“ | Portugal

Agenda 21 Local

Criar Comunidades Sustentaveis

nas opgoes ligadas as actividades correntes, no-
meadamente, ao nivel mobilidade, a assun¢do da
respectiva quota de responsabilidade. Para isso
devem contribuir também os cidaddos em geral,
ndo ja como meros consumidores, sendo, entdo,
fundamentais os papéis da informacdo, mobiliza-
¢do, envolvimento e participagdo das populacdes
neste tema, factores que consequentemente sdo
determinados parametros-chave do programa da
ONU Agenda 21.

Um outro imperativo convergente com a
necessdria reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa prende-se, naturalmente, com a
adopg¢do de novos paradigmas urbanisticos e
arquitectoénicos, fazendo reflectir no projecto
os valores da exposi¢cao solar, da orientacdo,
do sombreamento controlado, e favorecendo a
ventilagdo natural. Contrariamente ao precon-
ceito instalado de que esta sensibilidade condu-
ziria invariavelmente a adopg¢do de um conjunto
de prescricbes restritivas e uniformizadoras,
com intervencdes sobretudo ao nivel da epi-
derme dos edificios, salienta-se que a liberdade

formal poderd sofrer implicagdes minimas uma
vez que a via seguida passa pelo cumprimento
de critérios quantificados de desempenho. Os
sistemas do edificado sao por natureza dema-
siado complexos e as interdependéncias entre
varidveis - nomeadamente o sitio e as condicio-
nantes e culturas tectdnicas locais - tantas que
ndo se coloca e, muito menos, impde aqui uma
‘linguagem urbana’, elementar, redutora e de
natureza esquematica como aparentam sugerir
certos exercicios de urbanismo ou arquitectu-
ra classificados como solares ou bioclimaticos.
Adicionalmente, numa metodologia projectual
contempordanea aferida por valores de desem-
penho, dever-se-d articular as potencialida-
des do edificio por si mesmo - a sua forma e
construgdo - mais os seus eventuais sistemas
energéticos e a inser¢do do edificio num quar-
teirdo, bairro ou cidade em termos urbanisticos
e, convém recordar, também em termos de ti-
pologia infra-estrutural. Afinal, a avaliagao do
desempenho, a escala do edificio, como a de
guaisquer outras dimensdes urbanas, nao impli-
ca nenhuma pratica estranha ao quotidiano da
actividade da arquitectura como é, por exemplo,
a concertacdo das solugBes do arquitecto com
a verificacdo da resisténcia as solicitacdes das
estruturas a construir: ha uma sustentabilida-
de invisivel que estd em causa e que se traduz,
neste caso, na estabilidade, e no caso da susten-
tabilidade, na eficiéncia ou no comportamento
térmico adequado.

E oportuno aqui referir que estes conceitos
requerem quanto possivel uma forte referéncia
ao desenho urbano j& que questdes como expo-
sicdo solar ou, por oposi¢do, sombras projecta-
das, ventos induzidos, etc., determinados por
outras estruturas preexistentes construidas,
reclamam que o projecto de arquitectura exija
quanto possivel, uma predisposicdo do lugar/
espago urbano ao ser desenhado em conformi-
dade.

2. A questdo da energia - Pagina 18



Da segunda razao decorrem praticas de efi-
ciéncia, sinergia, integracdo e desempenho que
importa implementar. A problemética das infra-
-estruturas, quais sistemas vitais de circulacao,
respiracdo e alimentacdao do organismo vivo que
é a cidade, ndo pode ser remetida ao ‘subterra-
neo’' de uma execucdo técnica avulsa - por mais
competente que esta seja de acordo com os pa-
drdes vigentes - sem ter a sensibilidade de uma
visdo integrada dos recursos em geral, e energé-
ticos em particular. A cidade vista como um ecos-
sistema contém, por sua vez, uma auténtica rede
de subsistemas urbanos encadeados: os edificios,
0s quarteirdes ou bairros, as redes de abasteci-
mento de dgua ou energia e de recolha de resi-
duos, os circuitos de transportes, a estrutura de
parques e jardins, as redes de servigos publicos
etc., constituem oportunidades de tornar - em
termos energético-ambientais - o resultado to-
tal significativamente maior do que a soma das
partes. Disso sdo exemplo as experiéncias da co-
geragdo, da gestdo energético-ambiental ao nivel
do condominio ou quarteirdo com mini ou micro-
geracdo, das sinergias solar passivo/solar activo,
da gestdo da ‘producdo’ distribuida, do ‘matching’
procura-oferta de proximidade ao nivel do préprio
utilizador, etc.

Da terceirarazdo imp0e-se a valorizacgdo, para
fins de natureza energética mas também de con-
forto e de saude, da nossa conjuntura climatica
que, em detrimento da sua ignorancia ou desvalo-
rizagdo, deve por todos os meios ser exponencia-
da. Mais, ainda, deve essa condigdo ser assumida
como o ponto de partida e ndo como pardametro
secunddrio para aliviar ocasionalmente a carga de
equipamentos desnecessariamente sobredimen-
sionados. A condi¢do termo-higrométrica carac-
teristica do nosso clima, que se traduz em valores
de temperatura e humidade sempre préximos
dos intervalos de conforto, a insolagdo regular e
a luminosidade celeste, as amplitudes térmicas

didrias e semanais, a circulagdo atmosférica, a
qualidade dos solos e respectivos niveis naturais
de vegetacdo, as possibilidades da arborizacdo,
as dguas pluviais, a reutilizagdo das dguas cin-
zentas, etc., sdo mais-valias multivaridveis de um
espectro alargado, que poderdao contribuir para
cristalizar localmente aquilo que j& se chamou a
arquitectura da complexidade. Porquanto o clima
é efectivamente complexo, e a arquitectura deve
fazer-se em funcdo daquele, persiste entdo em
aberto um potencial - e os desafios irrecusaveis
que dele emanam - que extravasa largamente as
situagdes ‘simplistas’ de outras circunstancias ge-
ogréaficas. E, entdo, o receio de se sujeitar a solu-
¢Oes diagramaticas e epidérmicas, ndo sé rejeita
a transposicdo de solugdes de vitrina importadas
de outros climas como se empenha nos desafios
da descoberta das solu¢des que se impdem no
quadro da complexidade acima tracado.
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FIG. 5 DOIS CENARIOS ANTAGONICOS DE INFRA-ESTRUTURA ENERGETICA

CENTRALIZAGAO VS. DISTRIBUIGAO/INTEGRAGAO

ONTEM

- AMANHA distributed/on-site geracao

com gestdo de rede totalmente integrada

Central eléctrica

Rede de transmiss&o
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co-geracdo
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3. Sistema
de afericao
energético-
-embiental

A s questdes que gravitam em torno da pro-
blematica urbano-energética, sendo moti-
vo de uma preocupacdo global, carecem de so-
lugdes que consigam articular as especificidades
regionais e locais, quer ao nivel da oferta e da
procura de energia, como na perspectiva da com-
preensdo do sistema urbano (do ponto de vista
da sua constituicdo e sustentabilidade - social,

A REGULAMENTAGAO )
E A CERTIFICAGAO ENERGETICA DOS EDIFiCIOS

0 peso que a componente edificios tem no perfil de dispéndio energético torna-os um alvo
privilegiado das iniciativas de politica dos poderes publicos. Assim, tém cerca de 18 meses
os Decretos-Leis do RCCTE e do RSECE, versdes recentes das imposicdes de eficiéncia
térmica e de qualidade do ar interior que recaem sobre o parque edificado novo, e dirigidos
respectivamente a habitacdo e aos servicos. Estes diplomas assentam num conceito de de-
sempenho minimo, que condiciona a metodologia construtiva, os sistemas de energia e as
tipologias e eficiéncia dos equipamentos instalados, nomeadamente ao nivel da produgdo
de frio e calor.

Paralelamente, e na sequéncia do enquadramento em valores de referéncia da ‘ficha’ de
comportamento energético, foi introduzido o processo de certificacdo. Tal como ja aconte-
ce para alguns equipamentos domésticos, a comercializacdo do equipamento edificio pas-
sard a informar sobre comportamento térmico calculado. Assim, e sabendo que a energia
é um custo fixo de utilizagdo do equipamento, pretende-se que este passe a ser um factor
de diferenciagdo, sendo-lhe associado um valor de mercado.

Acredita-se que este novo enquadramento regulamentar possa funcionar como catalizador
de uma cultura de eficiéncia energética, estendendo-se primeiro pela miriade de actores
do sector da construgdo, e depois pelos restantes ‘stakeholders’, a saber: os proprietdrios
e agentes imobilidrios; o promotor, os projectistas, especialistas, empreiteiros e trabalha-
dores do sector; os produtores e fornecedores de materiais e também as institui¢ées dos
sectores administrativo, financeiro, seguros, investigacdo, educacao, formacdo e ‘media’.

3. Sistema de afericdo energético-ambiental

econémica e ambiental) e, em Ultima analise, na
Optica da sensibilidade dos corpos técnico-politi-
cos e das populagdes.

A necessidade de uma plataforma de auto-
conhecimento e diagnéstico prévio e continuado
justifica o desenvolvimento e implementac¢do de
um sistema para aferir objectivamente o estado
(@ matriz) nas nossas cidades e depois avaliar,
priorizar e coordenar o tipo e impacto potencial
das intervencdes no futuro, em fung¢do dos objec-
tivos qualitativos ou quantificados que vierem a
ser subsequentemente estabelecidos e calenda-
rizados para cada cidade ou regido.

Para tal recorre-se a um sistema de informa-
¢do energético-ambiental que congrega a infor-
macdo de base sobre a matriz energética e pro-
curara definir cinco niveis de intervencdo ou de
avaliacdo do impacte das actividades (edificios,
empreendimentos diversos, produgdo industrial
etc.) no ambiente pela via da energia, a que se
chama o impacte energético-ambiental.

Certificacdo Energética
e Ar Interior

EDIFiCIOS

1° Nivel - global

A cidade deve passar a referir a sua utiliza-
cdo da energia, antes de mais, ao objectivo do
ambiente global. Cada cidade deve conhecer a
sua capitacdo de CO2 global, desagregado por
vector energético e por actividade utilizadora de
energia, o qual deve ser visto como um critério
de responsabilidade social do Municipio e um dos
indicadores da gestao eficiente do recurso ener-
gia.

Sabe-se que no panorama nacional a ener-
gia consumida pelos edificios - cuja produgdo é
assegurada, em cerca de 60% por fontes ndo
renovaveis e logo fortemente emissoras de ga-
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ses de efeito estufa - corresponde a cerca de um
terco do total, apenas superada pelos transpor-
tes e ainda acima do consumo industrial. Esta
realidade justificou a legislacdao recentemente
aprovada (diplomas da Certificacdo Energética
e da Qualidade do Ar Interior dos Edificios, o
RCCTE e RSECE, respectivamente, Decretos-
-Leis n.s 78, 79 e 80/2006) como peca chave na
reducdo das emissdes de carbono. Nesse sen-
tido importa encarar com toda a seriedade esta
matéria tendo em conta a multiplicidade dos
agentes envolvidos na inddstria da construcdo e
da promocado imobilidria, a diversidade das suas
informacdo e formacdo nestas matérias e a baixa
rotatividade do parque construido, o que signi-
fica que os efeitos desta legislacao ou de medi-
das mais ousadas que, numa perspectiva mais
energética, venham a ser eventualmente adopta-
das, terd sempre um impacte positivo mas relati-
vamente pequeno em termos anuais.

Muito para além da regulamentacdo em vi-
gor e da pratica corrente existe um extenso per-
curso tecnoldgico e técnico-econdémico a ser tri-
lhado em termos da reducdo da componente de
CO2 devida aos edificios. Por um lado, pela via
de todos os progressos no conceito de conforto,
nas tecnologias construtivas e nos sistemas e
equipamentos dos edificios enquanto sistemas
energéticos, e por outro, porventura o desafio
maior, pela procura de solucdes inovadoras de
regeneracdo energética do parque edificado
existente, cuja expressdo territorial cristalizada
e de cardcter permanente obrigam a um esfor-
co investigativo particular em todos os sectores
econémicos.

O caso das industrias, na sua larga maioria
PME, e dada a sua diversidade e especificidade,
requer uma aferi¢do casuistica centrada na pro-
mogdo da eficiéncia dos processos consumido-
res de energia (as experiéncias-piloto, por par-

te da RECET, permitem estimar o potencial de
poupanca entre 0s 20 e 0s 30%) principalmente
0 aquecimento e o arrefecimento, que uma vez
mais, passara pela minimizacdo das perdas, pelo
melhor rendimento dos equipamentos e pelo re-
aproveitamento ou valoriza¢do energéticos.

As solugdes para os transportes sdo, por-
ventura, menos numerosas e de mais dificil
aplicagdo, mas também de mais curto tempo de
resposta - veja-se, por exemplo o efeito da intro-
dugdo do Metro do Porto na reducgdo da comer-
cializagdo de combustiveis na cidade.

2° Nivel - recursos

Dever-se-a ponderar, por um lado, a neces-
sidade e, por outro lado, a origem e a quanti-
dade dos recursos ‘importados’ pela cidade, em
termos de energia, de dgua, de materiais e ali-
mentos.

Fixando-nos na abordagem da energia como
servico, isto é, como um recurso natural que se
usa mas ndo se consome, é fundamental ter pre-
sente que no quadro de mercado é tdo importan-
te o factor procura como o, até aqui tradicional,
da oferta. Quer isto dizer que a cidade deve ser
capaz de rever a sua atitude de 'dependéncia’
energética, assumindo uma atitude pré-activa,
desde logo pela identificacdo das suas necessi-
dades de energia, pela criagdo de mecanismos
no sentido de as monitorizar a cada momen-
to e de conseqguir antecipar a sua variagao, e,
usando as tecnologias de informacdo, pela dis-
ponibilizagdo dessa informacdo, que servird em
primeiro lugar os responsaveis pela gestdo das
cidades mas, também, os agentes econémicos e
os cidaddos em geral, permitindo que cada um
possa assumir melhor as suas responsabilida-
des face ao impacte global da emissdo de CO5,
parametro Unico e unificador no quadro actual
da avaliacao da qualidade do desempenho ener-
gético de uma cidade.
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FIG. 6 EXEMPLO DE MATRIZ ENERGETICA DA CIDADE DE LISBOA
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MATRIZES DE RECURSOS

As matrizes sdo andlises dos fluxos de um recurso particular num espaco definido. Expdem
de forma sistematica e desagregada as origens e os destinos do recurso, permitindo per-
ceber qual o padrdo de consumo que estd instalado, qual o seu impacte e implicacGes, e de
que forma se poderd reduzir a sua necessidade e dispéndio efectivo. As mais importantes
dizem respeito a dgua, aos materiais e a energia.

Neste ultimo caso, a matriz debruga-se sobre o consumo total, passando depois a descri¢do
dos valores absolutos e relativos dos vectores de energia primdria utilizados (centralizados
e descentralizados) e dos sectores e tipologias de utilizacdo, permitindo perceber de que
maneira a energia se distribui nos subsistemas urbanos e detectar o potencial de melhoria
por via de ofertas mais limpas e/ou eficientes e do controlo das necessidades que condicio-
nam a procura ao nivel de todos os consumidores tipo, a saber: os transportes, os edificios
e aindustria.

As matrizes constituem-se instrumentos preciosos na elabora¢do de uma estratégia ener-
gético-ambiental, porquanto caracterizam um diagnéstico dos desequilibrios e problemas
associados a esta temaética, condicdo prévia a discussdo de medidas correctivas e pedagé-
gicas. Da mesma forma, possibilitam - ao marcarem um ponto de partida - a avaliacdo do
impacte no tempo das iniciativas entretanto desenvolvidas.

3. Sistema de afericdo energético-ambiental

A partir desse momento, e em funcdo dos
tipos de energia Util que se deseja (iluminagdo,
conforto, mobilidade, actividades produtivas,
etc.) deverd ser possivel afinar as estratégias
relativas a penetragdo dos diferentes vectores
energéticos e procurar a melhor adequacdo
(‘matching’) do vector oferta a natureza do uso
requerido pela procura.

E neste quadro que, sem menosprezar a re-
levancia da ligagdo as redes nacionais, eléctrica
e de gds, se devem colocar todas as opgGes de
diversificagdo energética a comecar por aque-
las que privilegiam a proximidade, também de-
signadas de ‘conversdo distribuida’ ou ‘microge-
racdo’, tais como a solar térmica, a fotovoltaica
ou a microgeragdo a partir do gds natural. Para
além de serem renovaveis (energia solar) ou
menos emissoras de CO2 (gas natural) essas for-
mas distribuidas de energia disponibilizada ou
final contribuem para uma maior sensibilizacao
do cidaddo, que funciona como elemento cen-
tral de uma gestdo urbana energético-ambien-
tal racional e eficiente.

3° Nivel - uso do solo

e morfologia urbana

Esta é uma matéria que tal como menciona-
do acima diz respeito a ‘praxis’ urbanistica, mas
deve ser encarada ainda noutro quadro - insti-
tucional e regulamentar - que estabeleca o di-
reito ao Sol (no seu cruzamento com o direito de
propriedade), e fomente a abertura do espaco
urbano aos parametros da condicdo climatica.
Perante a tradicional resisténcia a revisdao dos
regimes constituintes de direitos, impera res-
ponder com uma hierarquia juridicamente con-
sagrada de valores que comprometa os agentes
da transformagdo fundiaria a articulagdo destas
novas realidades. Esses valores passam natu-
ralmente pela localizacdo, morfologia urbana,
orientagdo, morfologia arquitecténica, e cons-
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PLANEAMENTO E AVALIACAO DO DESEMPENHO w

. P ~ L. . Politica de Cidades POLIS XXI
A partir do momento que podemos produzir informag¢do em tempo real sobre as caracteristicas de sustentabilidade

de territério, abrem-se inimeras perspectivas para a pratica do planeamento e gestdo do fendmeno urbano corpo-
rificado nas cidades.

Como sistemas de extrema complexidade, a antecipacdo das dindmicas de evolugdo das cidades recorre a constru-
¢do - utilizando ferramentas informaticas de processamento - de modelos concretos onde podem ser inseridas todas
as varidveis sobre as quais existe informacdo e é possivel o estudo do comportamento, com base em cenarios de evo-
lugdo das necessidades mas também das tecnologias através da simulacdo numérica. A experiéncia de planeamento
da Expo 98, que teve como auxiliar um modelo desenvolvido pela Universidade de Estugarda - o MESAP* - atesta o
potencial instrumental desta alternativa ja posto a prova dez anos atrdés.

No quadro da avalia¢do e justificacdo de uma estratégia de desenvolvimento, estes instrumentos oferecem a possi-
bilidade de aferir com elevado grau de objectividade e rigor o impacte e logo a adequac¢do de uma qualquer hipétese
de transformacdo do uso do solo, o que permitiria uma ainda maior abertura dos planos a alternativas distintas,
hipotéticas ou reais, validadas ou rejeitadas pela maior ou menor aproximacdo aos indicadores e metas de susten-
tabilidade programados.

0 desafio de desenvolver um sistema de planeamento que consiga adaptar-se em tempo Util as permanentes trans-
formacdes que uma cidade atravessa, e ao mesmo tempo contemporizar uma equacdo dos valores fundamentais
segundo os quais a realidade urbana deverd evoluir, ¢ uma investigacdo por fazer que requer um salto técnico e
tecnoldgico. No entanto, as experiéncias recentes aguando da elaborag¢do dos PROT e a missdo a que se atribuiram
algumas Universidades portuguesas no dmbito do Protocolo MIT|Portugal levara a que dentro de poucos anos tenha-
mos em Portugal uma significativa capacidade de trabalho e de ferramentas nesta drea oportunamente designada
por ‘sustainable energy systems’ com particular enfoque em disciplinas como: planeamento energético, procura
energética, gestdo da procura energética, etc.

* ‘Modular Energy System Analysis and Planning Environment’ - Ambiente Modular de Andlise e Planeamento de Sistemas Energéticos

ENERGIA ENERGIA ENERGIA
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FIG.7 O CONCEITO MODULAR MESAP lIlI
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trucdo dos edificios, e longe de serem revolucio-
narios, sdo escolhas que hd muito foram feitas
entre nés. Basta recordarmos como, entre mui-
tas outras, foram implantadas ao longo da nos-
sa costa as cidades e outras povoacdes como
Viana, Porto, Figueira, Azenhas do Mar, Lisboa,
etc. abertas em anfiteatro a Sul, em ‘presépio’,
abrigadas dos ventos do Norte e onde o Sol é
mais facil de gerir arquitectonicamente.

Do ponto de vista da morfologia urbana a
preocupagdo reside em conseguirmos libertar-
nos de esquemas simplistas, enviesados e redu-
tores porquanto assentes apenas em critérios
formais abstractos, circunstancia que é moti-

3. Sistema de afericdo energético-ambiental

KAGUS-Link
‘Link’ 1/0

Base de Dados Tecnolégica

vada por uma cultura de regulamentacdo urba-
nistica que restringe a definicdo de parametros
quantificados a cércia, a largura do arruamento
e a densidade da construcdo.

A oposicdo conceptual entre a cidade com-
pacta e a cidade dispersa é uma questdo acadé-
mica. A questdo de fundo consiste na heranca
gue recebemos dos Ultimos 30 anos de expan-
sdo urbana - e da qual ndo nos libertaremos
nem facil nem rapidamente - que é a de uma
evidente desordem territorial.

Dito isto, ha que acautelar que a edificagdo
nova seja o resultado de um jogo de inteligén-
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cia na harmonizacdo dos multiplos parametros
presentes no desenho e gestdo das cidades,
contemporizando em regime de igualdade o di-
reito ao Sol, o sistema de espacos publicos, a
estrutura ecoldgica, a temdtica dos transportes
e demais infra-estruturas e a problematica dos
materiais. E deve ser também nesta perspectiva
multifacetada e holistica (que depois converge
numa expressdo unificadora que é a contribui-
¢do para a emissdo de gases de efeito estufa
medida em toneladas de CO, ‘per capita’ por
ano) que a imposicdo de constrangimentos de
desempenho deverd ser equacionada, ou seja,
as pretensdes deverdo ser validadas mediante a
verificacdo de critérios quantificados que inte-
ragem entre si para sugerir o impacte da ocupa-
cdo pretendida ou a inclinacdo do territério para
um conjunto determinado de usos.

Por outro lado, todas estas consideracdes
sdo pertinentes também na intervencdo em
edificios existentes. Ressalvando-se os aspec-
tos estético-culturais relativos ao patriménio,
a introducdo de novas formas e tecnologias no
tecido preexistente deverd traduzir um objecti-
vo quantificado que ao mesmo tempo exprime
uma condig¢do de sobrevivéncia: o desempenho

energético e as emissGes de CO, de um dado
edificio.

Estd-se aqui num contexto muito mais ambi- Politica de Cidades POLIS XXI
cioso que o do simples cumprimento da legis-
lacdo da trilogia de diplomas para a energia
nos edificios de Junho de 2006 (Decretos-Leis
n.> 78, 79 e 80/2006). O que se almeja neste

A cidade compacta

www .sxc.hu

EXPERIENCIAS E INDICADORES PARA A CERTIFICACAO AMBIENTAL

Ha j& algumas boas experiéncias e comeca a haver modelos mais ou menos sofisticados.
Os EUA (o LEED e o SEABEP), o Reino Unido (BREEAM), a Austrdlia (GREEN STAR), o Ca-
nada (BEPAC), entre outros, tém sistemas voluntdrios de afericdo da sustentabilidade dos
edificios. Entre nds temos o conjunto dos diplomas acima referidos, que funcionam como
o patamar minimo, mas deveremos passar a ter - e esse é um desafio que se coloca as au-
tarquias - outros esquemas, porventura mais exigentes que os dos diplomas em referéncia.
Na Expo 98 foram desenvolvidos alguns critérios préprios. Noutros projectos em cidades
europeias varios sistemas de critérios e indicadores foram ja experimentados.

Como caracteristica comum ao conjunto das experiéncias mencionadas, temos o facto de
assentarem em indicadores, ou seja, critérios expressos quantitativamente e que ilustram
o desempenho de uma faceta particular da realidade em causa.
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quadro é uma qualificacdo e mais tarde, quando
tal for possivel, provavelmente uma certificacao
ambiental ou de sustentabilidade. Esquematica-
mente poderiamos dizer que o caso mais simples
é o da eficiéncia energética num dado contexto
geografico e etnoldgico para uma determinada
funcdo, etc. O nivel mais elevado de exigéncia
corresponderia ao de ‘relevancia ambiental’, em
que também sdo considerados os aspectos da
qualidade do ar interior e, consequentemente,
da toxicidade dos materiais aplicados na cons-
trugdo, e os processos de gestdo da dgua e dos
residuos. Finalmente, o nivel mais abrangente
é o do edificio sustentdvel tendo-se em conta
por acréscimo os valores da biodiversidade, de
que um exemplo porventura mais acessivel é o
recurso a madeiras exéticas.

Finalmente, salienta-se a responsabi-
lidade e exemplo que cabe aos 6rgdos da
Administracdo, Central e Local, no sentido
de introduzir e generalizar essas condi¢des,
meios e ferramentas nos projectos de edi-
ficios publicos. Ainda mais porque se tem
verificado que os consumos de energia
nos Ultimos anos nestes edificios, nomea-
damente municipais, tém crescido a taxas
exorbitantes.

4° Nivel - infra-estruturas

Este € um dominio de grande responsa-
bilidade porque é de enorme potencial para
a sustentabilidade urbana. Nas infra-estru-
turas estdo plasmadas as grandes opc¢des
do espago urbano, intencionais, planeadas

FIG. 8 ESQUEMA TiPICO DE UM PROCESSO DE TRIGERACAO

3. Sistema de afericdo energético-ambiental
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e projectadas ou espontdneas e toleradas
ou ainda reconhecidas e consagradas.

Entre elas encontram-se as tradicio-
nais vias ferro e rodovidrias, mas também
os sistemas ligeiros de mobilidade e, em
particular, os interfaces entre diferentes
sistemas; os sistemas de abastecimento de
4dgua - existe mais do que um caso em Por-
tugal de sistemas de abastecimento urbano
qgue reduziram rdpida e drasticamente (no
caso do Porto, quase a zero) - o consumo
de energia para o abastecimento de dgua; a
recolha selectiva e a valorizagdo de residu-
0s; e, as redes de energia eléctrica e do gas
mas também eventuais redes urbanas de
calor e frio, cujo sucesso na Expo 98 sugere
outras oportunidades de desenvolvimento,
como nos programas de reabilitacdo de cas-
cos urbanos, por exemplo em Lisboa e, em
menor escala, do Porto, onde ha manifestas
necessidades de calor e de frio e é possivel
criar condicdes de co-geragdo para respon-
der com maior eficiéncia energética ao en-
sejo da prépria reabilitagdo urbana.

A outra escala, menor, mas que ndo
deve ser desvalorizada, situam-se aquelas
gue recorram ao contexto do quarteirdo
ou outras dimensdes urbanas de grandeza
similar - sistemas de painéis solares asso-
ciados a gas natural ou a electricidade ou
sistemas de recuperagdo de calor ou de
frio, etc. A integracdo de tais sistemas deve
garantir, ainda em fase de projecto, um de-
sempenho energético em consonancia com
o conceito de sustentabilidade. A influén-
cia das solucdes construtivas adoptadas,
principalmente ao nivel da envolvente do
edificio, impGe-se como determinante no
resultado final.

Nos edificios acresce ainda o hiato pre-
sente na dicotomia promotor/proprietario.
Enguanto que o primeiro se centra nos cus-
tos de construcdo, o sequndo preocupa-se,
naturalmente, com os custos de utilizacdo.
0 didlogo entre estes dois actores deve ser,
sempre que possivel, promovido ou resolvi-
do em termos da cadeia de valor do edificio
promovendo a qualidade do produto final
em termos de conforto e de salde.

5¢° Nivel - utilizadores finais

Os utilizadores finais sdo os transportes,
a industria e os edificios com a possivel de-
sagregacdo das suas classes ou tipologias.
O que deverd ser equacionado é a producdo
e veiculacdo de informacdo que comunique
aideia de desempenho expresso em valores
tipicos - os indicadores - por exemplo, con-
sumo por passageiro/km para os transpor-
tes, consumo por habitante/m2 por ano para
os edificios, consumo por unidade de produ-
to industrial colocado no mercado, uso de
marcas da energia incorporada ou embebi-
da ou da eficiéncia energética da sua ope-
racdo o, como ocorre ja para os electrodo-
mésticos na UE. Estes valores, associados a
uma referéncia de ‘benchmarking’, nacional
ou internacional quando adequada, deve-
rdo servir de referéncia em primeiro lugar
a uma busca de solugdes mais eficientes
por parte de todos os actores, depois aos
consumidores informados no momento de
consumir estes servicos e produtos, e tam-
bém aos agentes politicos no momento de
hierarquizar os candidatos a programas de
incentivos ou a contratos de fornecimento,
tal como é pratica corrente relativamente
a empresas que nao tenham feito prova de
determinados comportamentos administra-
tivos, fiscais ou ambientais.
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4. Metodologia

A apresentacdo - neste quadro parti-
cular- de uma sequéncia metodolé-
gica de referéncia deverd funcionar como
ponto de partida ao extenso trabalho de or-
ganizacdo prévia a implementacdo de uma
politica energética concertada a escala ur-
bana. Esta metodologia, necessariamente
genérica, pretende simular um percurso
possivel mas ndo é de forma alguma impre-
terivel, ou tdo pouco redutivel aos passos
ou ordem descritos - podendo conter alguns
pontos mais ou menos agregados - sobretu-
do guando consideradas as circunstancias
territoriais e institucionais de ambito local.

Diagnéstico, incluindo auditorias para
caracterizacdo da situacdo, processos e
praticas que afectam o comportamento
energético-ambiental das cidades

Esta actividade terd de ser conduzi-
da por uma entidade terceira, do tipo
Agéncia de Energia. No ambito da
realizacdo dos PROT nas Regides do
Norte e do Oeste e Vale do Tejo foi ja
equaconada a possibilidade da criacdo
de organismos deste tipo ao nivel das
NUTS Ill. Uma tal agéncia justifica-se
pelo incontornabilidade de uma di-
mensdo territorial minima para se po-
der abarcar os problemas da energia
na sua complexidade e expressdo ter-
ritorial, muito embora grande parte do
trabalho técnico especifico possa ser
solicitado ao mercado.

Valorizar o '‘benchmarking’, isto é,
identificar os parametros e os respecti-

vos valores que irdo ser utilizados como
indicadores para a gestdo corrente e para
a afericdo reqular do sucesso da estra-
tégia implementada. O CO, ‘per capita'/
ano, sera um deles mas muitos outros po-
derdo ser adoptados consoante as opcoes
tomadas
E usual utilizarem-se indicadores de
sustentabilidade (econdémicos, sociais,
ambientais) para a caracterizacdao e
acompanhamento da situacdo de um
territério ou comunidade. Importa in-
cluir nesse acervo de instrumentos de
elaboragdo e monitorizacdo de politi-
cas os indicadores de natureza ener-
gético-ambiental, isto é, indicadores
que referem o consumo de energia na
sua relacdo com a producdo de rique-
za mas também os niveis de poluicao
local (NOy, SO, particulas) e global
(COy) associados aqueles gastos ener-
géticos.
Esta tarefa caberd nas atribuicdes da
Agéncia de Energia em sintonia com
0s organismos de coordenacdo regio-
nal e politica local.

Identificar, caracterizar e priorizar as
intervencoes segundo critérios de urgén-
cia, de exequibilidade, de custo/beneficio,
ou guaisquer outros que se afigurem ade-
guados

Apds identificados os problemas, e
atendendo ao pressuposto da escas-
sez de meios que contribuam para a
resolucao dos problemas, o momento
é de realizar opgGes, que deverdo ter
por base uma preordenacgdo das solu-
¢Oes pela existéncia de condigbes pra-
ticas para a sua implementac¢do e pelo
seu alcance potencial.

Exemplificando, por ordem de priori-

dade: é consensual a emergéncia da
difusdo de painéis solares de aque-
cimento de dguas sanitdrias; mas ha
outros usos de calor nas familias nas
habitacdes, fazendo todo o sentido a
substituicdo da electricidade usada
para efeitos da producdo de calor pelo
gds natural (que divide por 2 as emis-
sdes de CO, para o mesmo fim), iso-
ladamente ou em associacao com as
tecnologias referidas de dgua quente
solar; ha ainda, entretanto, um espa-
co relevante para a elaboracdo de es-
tratégias orientadas para a procura
como seja, por exemplo, na mitigacao
dos usos excessivos de electricidade
para iluminacdo artificial, ou do recur-
so indiscriminado aos sistemas de ar
condicionado, cujos comportamentos
energivoros devem exigir solucdes
bem ponderadas.

Escrutinar os processos de cariz le-
gal/institucional que carecem de revisdo
para uma maior eficiéncia e quais aqueles
gue se revelardao de maior impacte ime-
diato

A matriz energética deverd poder es-

clarecer qual o peso relativo de cada

vector energético no balanco energé-
tico da cidade ou do concelho e res-
pectivo contributo para a emissdo de
gases de efeito estufa, e sugerir, como

acima aborddmos, quais as medidas a

tomar para colocar a cidade/regido na

via da sustentabilidade no que toca a

vertente energético-ambiental. Para-

lelamente, processos como o do licen-
ciamento municipal ndo poderdo pros-
seqguir a margem de uma avaliacdo
do desempenho energético-ambiental
dos novos edificios ou dos edificios
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reabilitados. Trata-se, a partida, de ga-
rantir o cumprimento da regulamenta-
cdo existente, mas o desafio concreto
reside no exercicio da iniciativa requ-
lamentar para fixar que uma politica
de sustentabilidade devidamente ali-
cercada inclua - a par de estudos de
qgualidade do ar e clima exterior urba-
nos ou da estruturacdo e promocdo de
espacos verdes - uma pratica ainda
mais rigorosa ao nivel do licenciamen-
to das obras de urbanizacao, constru-
¢ao e remodelacdo, no sentido da sua
sustentabilidade, isto é, na promocdo
da tendéncia de um menor consumo
de energia e, daquela consumida, de
uma crescente fatia a ser asseqgurada
por fontes renovaveis.

Definir uma estratégia para cada cida-

de com objectivos quantificados, calenda-
rizados e tornados publicos, se possivel,
formalmente assumidos pela autarquia

Estamos perante uma Estratégia para
a Sustentabilidade que assenta muito
na metodologia da Agenda 21 Local e
vai ao encontro a algo que foi previsto
pelas Nacdes Unidas como instrumen-
to de accdo local mas nunca foi imple-
mentado com a amplitude necessdria:
os Planos Municipais de Ambiente.

A elaboracdo da Estratégia de Susten-
tabilidade confunde-se com a estraté-
gia para a elaboracdo da Agenda 21Lo-
cal e com a resposta que cabe a cada
cidade por antecipacdo, ou mitigagao,
das alteragdes climaticas, e assenta
no pressuposto da consciencializagao
da capacidade e responsabilidade da
cidade para gerir os recursos ambien-
tais que utiliza, através das medidas
de politica tomadas em tempo opor-

tuno e da adesdo por parte de todos
os actores, maxime os cidaddos, nas
respectivas esferas de actuagao.

Assim, parte-se da caracterizagdo do
suporte ambiental da cidade (dgua, ar,
solo, dreas verdes, paisagem, energia)
tendo em conta a sua expressao ter-
ritorial, em termos da sua dimensao
prépria mas também do seu enqua-
dramento estratégico, politico, econé-
mico, urbano e interurbano, etc.

Aborda-se a problematica do ordena-
mento urbano com o edificado, as dre-
as verdes, os usos da dgua e todas as
interdependéncias.

Avaliam-se os impactes das activida-
des na cidade, a saber:
e Edificado existente,
a recuperar e novo,
nomeadamente, nos aspectos
da saude, da sequranca e do
eficiente uso dos recursos (dgua,
energia, luz solar)
® Mobilidade e transportes,
nomeadamente, nas questdes da
intermodalidade interurbana e
da circulacdo dentro da cidade.
® |nddstria e comércio e
responsabilidade social das
empresas com sede ou com
a sua actividade produtiva
localizada na cidade.

Analisam-se as quest8es da economia
e do desenvolvimento humano, utili-
zando os indicadores econdmicos e
sociais, seja de educacdo, formacgao e
criagdo de competéncias e capacida-
des seja de integragdo social e apoio
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aos que mais sofrem com as novas exi-
géncias das mudancas tecnoldgicas e
sociais.

Cuida-se da necessidade de prover
em tempo util os fundamentos, a mo-
tivacdo e os meios da participacdo
dos cidaddaos num novo registo de
consciéncia civica com forte expres-
sdo ambiental, isto é, ecolégica e de
uso racional dos recursos naturais (ar,
dgua, energia, luz solar, solo, paisa-
gem, valores patrimoniais e culturais
em geral).

Conclui-se com a elaboracdo de um
relatério-proposta de estratégia para

uma cidade sustentavel.

Assinalar as redes dos contactos nos

pontos decisivos do processo como inter-
locutores privilegiados deste processo

Estd-se aqui na problemdtica de saber
guem sdo os ‘stakeholders’' decisivos:
sé-lo-do decerto tanto os grandes uti-
lizadores da energia como os presta-
dores de servico de electricidade, de
gds e de combustiveis; mas sdo-no so-
bretudo aqueles que tém capacidade
de ‘colocar’ novas actividades no ter-
reno, de as projectar, financiar e fazer
aprovar, entendendo-se que quem as
aprova e/ou promove publicamente,
asseqgura, desde logo, o cumprimento
estrito da lei e os seus deveres de boa
gestdo ambiental.

Produzir informacao e assegurar for-

macao

A informacdo tem que ser, ela prépria,
orientada para a motivacdao e mobili-
zacdo dos cidadaos, negando-lhes o



estatuto de consumidores passivos e
fazendo deles protagonistas activos
e cidaddos esclarecidos. Trata-se de
accdes que requerem competéncias
técnicas especificas que devem ser in-
tegradas nas equipas de trabalho.

Assegurar a monitorizagao e o ‘repor-
ting’

Na era do desempenho e da quantifi-
cacdo, com os meios informaticos de
hoje, ndo ha obstaculos a que se possa
dispor de um acervo de informacgdo de
‘feedback’ que auxilie a gestao, desde
logo pela monitorizagdo e acompa-
nhamento da gestdo e pelo seu relato
reqular.

Consequir a adesao activa dos
'stakeholders’
Os ‘stakeholders’' ndo podem ser deixados
de fora como meros espectadores. Pela sua
dimensado e pela sua responsabilidade so-
cial, independentemente das suas rela¢des
a outros niveis, pela sua expressdo nacional
ou mesmo internacional, deverdo ser per-
suadidos a um acto de convergéncia com
os objectivos e as metas da cidade.

Assegurar uma comunicacao objec-
tiva, pedagdgica e democratica

Esta é a condicdo do sucesso de uma
politica de sustentabilidade. As mu-
dancas que se desenham como neces-
sdrias ndo poderdo ser meramente de
indole técnica, entre especialistas, nas
esferas ou circuitos especializados,
sejam elas nos sectores dos edificios,
da industria ou dos transportes.

E necessdria uma inflexdo cultural
significativa que corte em definitivo

com o percurso iniciado na revolucao
do carvao e continuado na cultura do
petréleo infinito. S6 uma comunidade
urbana informada, motivada e mobili-
zada estard em condicGes de o fazer,
consistindo esse no ultimo desafio.

A cultura do petréleo infinito
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6.1

O cendrio da exposicdo

A Expo 98 radicou na necessidade de pro-
jectar Portugal como um pais de inova-
¢do, tecnologia e progresso capaz desenvolver e
implementar um paradigma de desenvolvimento
socioecondémico sélido e equilibrado. A area de
330 ha que serviu de base a este evento funcio-
nou como o principal catalizador da visdo de um
novo centro integrado na continuidade do tecido
urbano envolvente mas possuidor de uma identi-
dade distintiva, e que resultou numa das maiores
operacdes de regeneragao urbana alguma vez
realizadas no nosso pais.

6.1. Exemplos

Fonte Parque EXPO 98, S.A.

EXPO98-Portugal

Portugal

Foi com esta perspectiva que a plataforma
artificial obtida por aterro ao rio - tradicional-
mente utilizado como cais e refinaria petrolifera
- foi intervencionado a partir de 1993, com um
programa de ac¢ao de natureza dupla: realizar a
Expo 98 e conceber um plano imobilidrio de re-
generacdo e desenvolvimento urbano.

O cendrio da exposicdo

Este caracter de permanéncia para o qual foi
orientado a priori o projecto - que para além da
reabilitacdo dos solos, construcdo de infra-es-
truturas e de edificios comerciais e residenciais
ainda assumiu como definitivas maior parte das
estruturas de exposicdo - permitiu que fosse pri-
vilegiada a vertente urbana em todos os momen-
tos da sua concepgdo. Outro facto de importancia
significativa prende-se com a rara oportunidade
de conceber um espaco destas dimensdes num
processo consensual, integrado e desenhado de
raiz.

Estratégia Energético-Ambiental

A Parque Expo 98, SA elaborou uma Estra-
tégia Global para a Energia e o Ambiente - es-
tudada em funcdo das condicionantes do local e
qgue tentou resolver genericamente, ja a luz da
preocupacao pelo ambiente global (a conferéncia
do Rio tinha sido em 1992 e os trabalhos da Expo
comecaram em 1993):

® qual a influéncia a exercer no planeamento
urbano e no desenho dos edificios e da pai-
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sagem no sentido de limitar o consumo de
energia e a emissao de COy;

® quais os vectores energéticos a considerar
para alimentar as fun¢des urbanas;

® que regras aplicar na seleccdo de materiais,
praticas construtivas, no licenciamento dos
edificios e na gestdo dos edificios;

® como avaliar a qualidade dos espacos inte-
riores e exteriores no que respeita a saude
e conforto (térmico, acustico, odorifero, ilu-
minag¢do natural, qualidade do ar) indo muito
para além da legislagdo em vigor;

® como coordenar, monitorizar e avaliar os re-
sultados da estratégia implementada.

Diagnéstico

Climatico-Ambiental

Local

O estado de extrema degradacdo ambiental,
atingido apés anos de uso industrial intensivo do
local, exigiu um programa de acgdes correctivas
gue envolveu:

® [impeza dos solos;

® contencado e relocalizagao de solos contami-
nados e materiais perigosos;

® selagem do aterro sanitario de Beirolas;

® reenguadramento paisagistico do Mar da
Palha e da Porta Sul;

® despoluicdo e rectificagdo das margens do
rio Trancao;

® criagdo do Parque Urbano Tejo-Trancao;

e reciclagem do material de construgao.

6.1. Exemplos

EXPO98-Portugal

Este programa preparatério representou
um saneamento ambiental da drea, tecnica-
mente fundamental para o processo de reurba-
nizacdo. No entanto, a implementacao da estra-
tégia preconizada carecia de uma perspectiva
gue extravasasse a componente correctiva e
soubesse abordar o impacto territorial de uma
nova cidade, detectando os factores ambientais
a proteger e estimular. Assim, foram desenvol-
vidos esforgos no sentido de quantificar, avaliar
e promover os recursos energéticos potenciais,
0 que passou por diversas fases distintas de
coleccgdo de informacdo de suporte ao projecto
urbano.

Planeamento, Desenho Urbano

e Ambiente Global

O exercicio de um desenho urbano energeti-
camente sensivel é critico para explorar o poten-
cial de eficiéncia energética do espaco publico
e edificios, onde 50% da energia do planeta é
dispendida.

Complementarmente a informacdo disponibili-
zada pelos estudos acima referidos, foi sintetizado
um conjunto de orientacGes energético-ambien-
tais - os Termos de Referéncia - para a escala de
planeamento, que informaram os ajustes realiza-
dos nas propostas seleccionadas, colocando-se ao
dispor dos projectistas apoio especializado e o0 au-
xilio de modelos simulados do espaco urbano. Tal
exercicio visava a simulagdo da procura energéti-
ca e a compatibilizagdo com solugdes inovadoras
de oferta energética. Recorreu-se a um modelo
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Tracado da rede urbana de calor e frio

de simulacdo do sistema energético daquela parte
de cidade inovador desenvolvido na Universidade
de Estugarda e com ele puderam-se fundamentar
as propostas de uma rede urbana de calor e de
frio a partir de uma central de co-geracao (ou tri-
geracdo) por gueima de gas natural, que acabava
de ser introduzido no nosso pais (1996), avaliar o
potencial de projectos de exceléncia em edificios
marcantes como o pavilhdo Atlantico e outros e
definir um sistema inovador de apoio ao proces-
so de licenciamento de edificios energeticamente
eficientes com base em critérios mais exigentes
gue os da regulamentacdo nacional, conquanto
voluntdrios para os promotores privados. E assim,
foi possivel antecipar um consumo de energia ‘per
capita’ e um nivel de emissdes de CO, ‘per capita’
gue rondariam para aquela comunidade de 30 mil
a 40 mil pessoas cerca de 50% dos valores equi-
valentes para o resto da cidade de Lisboa.

Infra-estruturas

O espaco urbanizado ndo pode funcionar sem
as redes de circulacdo e distribuicao para abaste-
cimento, coordenacado, comunicagao e recolha e
encaminhamento de residuos. Como um projecto
de raiz, surgiu na Expo a oportunidade Unica de
desenvolver um sistema de infra-estruturas inte-

6.1. Exemplos -

EXPO98-Portugal -

grado, que representa a grande mais-valia infra-
-estrutural do espaco urbano.

Ao longo dos 330 ha do terreno estende-se
uma galeria subterranea que serve o conjunto do
espaco da Expo, acomodando, no seu interior:

e comunicacgdes de fibra éptica;

® telecomunicacoes;

® electricidade;

® rede urbana de dgua quente e de dgua ge-
lada para aquecimento e arrefecimento dos
edificios;

® 3gua potavel;

® jgua para rega;

® escoamento da dguas pluviais;

® escoamento de dguas residuais;

® recolha de residuos sélidos por via pneuma-
tica.

As virtudes deste modelo estdo relacionadas
com a simplificacdo e economia das interven-
¢Oes de manutencao futuras, e a prevencdo do
incémodo a elas associado.

Rede urbana de calor e de frio

Uma das opcgbes estratégicas postuladas
como medida de optimizacdo da procura foi a
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rede de calor e de frio. Foi desenvolvida uma
solugdo assente no gds natural, recém-intro-
duzido no pais, que alimenta uma central de
trigeracdo (electricidade, dgua quente a105°
e dgua arrefecida a 5°). A reducdo em con-
sumo de energia primdria ultrapassa 50%.

Gas e electricidade

Do ponto de vista da diversificacdo do
‘mix" energético, o gds natural foi a forma
de energia escolhida, em competicdo com
a electricidade, fornecida por duas subesta-
¢Oes de operacdo remota.

Gestdo de residuos sdlidos

Para evitar os inconvenientes de um
sistema tradicional de recolha selectiva de
residuos foi desenvolvido um sistema pneu-
matico de recolha, pela accdo de bombas de
succdo de activacdo periddica que o trazem
a duas centrais subterraneas para ser trans-
portado a incineradora de S. Jodo da Talha.

Transportes

Enquanto a proximidade, associada a na-
tureza mista das funcdes (residencial, servi-
cos, comércio, escolas e lazer) permite uma
reducdo do nimero de trajectos automéveis,
a acessibilidade a Expo dispde de uma oferta
variada de transportes publicos - autocarro,
metro, comboio - geridos por um interface
de grande escala como a Estacao do Oriente,

6.1. Exemplos

EXPO98-Portugal

0 que ndo s6é permite ligar os habitantes da
zona a restante cidade, como inversamente
facilita a apropriacdo do espaco do Parque
das Nacodes pelo conjunto dos lisboetas, sem
necessidade de recurso ao transporte indi-
vidual. Entretanto, outras alternativas de
intermodalidade foram admitidas entretanto
algumas abandonadas, porventura poderdo
ainda ser recuperadas no futuro, como seja
a via fluvial.

Gestdo da Procura Energética

Este conceito, que emana da preocupa-
¢do em tornar mais eficientes os sistemas de
conversdo de energia primaria de transporte
de energia final e de reconversdo em energia
(til, encara a energia como um servico que
importa gerir, a partir de qualquer interven-
¢do que impligue uma reducdo nos padrdes
de consumo.

Este projecto é exemplar nesta matéria,
tendo sido integradas na estratégia ener-
gético-ambiental iniciativas a varios niveis,
que retomamos:

® Planeamento urbano - estudos clima-
ticos e micro-climaticos informa o dese-
nho urbano e a implantacdo e orienta-
cdo dos edificios e asseguram o confor-
to dos espacos publicos;

® |nfra-estruturas - a rede de aguecimen-
to e arrefecimento colectivos fornece um
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sistema de elevada eficiéncia para aquelas des sociais, econémicas, culturais e geograficas
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e Edificios - os termos de referéncia para os
edificios colocam metas minimas para trans-
formar o tecido edificado num sistema efi-
ciente;

® Equipamentos - os electrodomésticos e
equipamentos de escritérios sdo condiciona-
dos a padrdes de eficiéncia minimos.

Paralelamente, foi lancada uma campanha de
sensibilizacdo dos agentes com a intencdo de in-
formar o consumidor final sobre estas questdes,
a gque se associou um protocolo relativo a recolha
permanente de dados para serem processados
por um observatério local.

O Observatoério

Uma politica Energético-Ambiental pressupde
um conjunto de etapas - avalia¢do preliminar, pla-
neamento, monitorizacdo e avalia¢des regulares
- cujo cumprimento estd condicionado por exerci-
cios que requerem informacdo, tao intensivamen-
te quanto mais complexo é o sistema sobre o qual
se debruca.

No caso da Expo, o objectivo foi criar um mo-
delo de informacdo - a transformar em observa-
toério - que permita equacionar a energia sequndo
a légica acima exposta de gestdo da procura, de
forma a detectar e corrigir em tempo real as si-
tuagOes de potencial racionalizagdo do consumo,
tanto na energia de fontes convencionais como
renovaveis.

Desenho dos Edificios

O papel que os edificios desempenham numa
estratégia energética estd evidentemente ligado
ao facto de serem, na sua construcdo e explo-
racdo, responsaveis por metade dos consumos
energéticos do planeta.

O sector amplo gue os edificios representam,
intimamente relacionado com as especificida-

ders' - os utilizadores, os projectistas e especia-
listas, os promotores, as entidades financeiras,
os construtores e em particular, a administracao
publica - que precisaram de ser alertados para a
responsabilidade inerente ao edificado e apoia-
dos no processo de integracdo das preocupacdes
de gestdo da procura.

Para dar resposta a este imperativo, foram ela-
borados e divulgados Termos de Referéncia para
o conjunto das edificacdes abrangidas pelo plano,
que funcionaram como um guia de desenho.

CONCLUSAO

O sucesso da Expo e do mais recente Parque da Nagdes tem sido inUmeras vezes enun-
ciado seqgundo a perspectiva da operagdo imobilidria, da subsequente criagdo de riqueza
e da acrescida competitividade territorial. Independentemente do significado que se pode
extrair do somatério de metros quadrados erigido nos Ultimos 10 anos, importa aqui numa
sintese trazer a luz sobre a metodologia pioneira que esteve na génese do planeamento
desta porgdo particular de territério urbano, na éptica de desempenho energético-ambien-
tal sequndo critérios pioneiros.

Desde a realizacdo da Expo 98 que a consciéncia colectiva relativa aos temas inicialmente
debatidos na Conferéncia do Rio (1992) e, em particular o das Altera¢des do Clima Global
- directamente ligado as emissdes de CO, e indirectamente a energia de origem féssil -
abandonou a postura de negagdo para iniciar uma programatica de realismo.

E com este novo félego em mente - assumidas as especificidades que impedem a réplica de
algumas das iniciativas descritas neste documento - que ficam registados alguns aspectos
relevantes para o contexto da relacdo energia/ambiente na dimens&o urbana:

® A introducdo do conceito de uma estratégia energia/ambiente, passivel de generali-
zacdo numa abordagem a escala municipal;

® O pensamento do conforto dos espacos interiores e exteriores sequndo um principio
de complementaridade;

® A significativa reducdo das emissdes de CO, pela convergéncia de gestdo estratégi-
ca da procura, pela afericdo das necessidades e racionalizacdo dos consumos e pela
introducdo de infra-estruturas energéticas inovadoras;

® A reducdo da poténcia limite instalada e das necessidades da procura;

® A regeneracdo do exemplo da Expo como a demonstracdo prética do potencial de
aplicacdo de uma metodologia desta natureza e eventual factor de propagacdo de
boas praticas;

® O nascimento de uma nova sensibilidade profissional a este tema por parte dos
agentes do desenvolvimento urbano.
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6.2

Prestad estende-se por 5 km
entre o limite da cidade de
Copenhaga e o aeroporto, ao
longo da linha de Metro

a restad é uma comunidade entre a cida-
de de Copenhaga e o aeroporto. Trata-se
de um novo projecto urbano em que houve in-
teraccdo entre diversos interesses, incluindo os
transportes, para assegurar a sustentabilidade
do projecto. A ideia de criar um metro ligeiro foi
concomitante com a criacdo de um empreendi-
mento urbano energeticamente eficiente que
suportasse o investimento no metro. Com este
projecto, cada morador tem o metro praticamen-
te ao pé da porta, reduzindo drasticamente o uso
de combustiveis fésseis e melhorando a qualida-
de do ar exterior.

@restad - Conceito e consenso

O conceito de Q@restad foi o resultado da
investigacdao de um comité estatal, cuja enco-
menda inicial dizia respeito a formulagdo de um
modelo de modernizacao do sistema de trans-
portes metropolitano. Em concreto, o comité foi
convidado a mostrar de que forma o transporte
publico poderia ser significativamente melhora-
do e como se poderia atingir essa melhoria re-
correndo @ mecanismos de financiamento ‘nao
convencionais'. O comité prop6s a introducdo de
um sistema ferroviario ligeiro para servir a zona
central de Copenhaga com uma ligacdo ao aero-
porto. O pagamento do sistema seria assegurado
pela urbanizacao de uma faixa de 5 x 0,5 km que
ladeia um parque natural existente, propriedade
do Estado e da cidade de Copenhaga, adjacente a
auto-estrada e a futura estacdo de comboio pre-
vista no projecto. O aumento explosivo no valor

Dinamarca

do solo, gerado pela da abertura da nova estacao
criaria um rendimento suficientemente expressi-
VO para pagar os investimentos iniciais de infra-
-estruturacdo e o sistema ferrovidrio ligeiro.

O volume total de construcao previsto foi cal-
culado em cerca de 3 milhdes de m2, distribuidos
entre usos comerciais, educacionais, culturais e
residenciais. O ministro das Financas (conserva-
dor) ficou satisfeito com a auséncia de encargos
para o Estado no financiamento de uma infra-
-estrutura, enquanto o presidente da camara
(social-democrata) aprovou a canaliza¢do do va-
lor acrescentado do solo para o financiamento de
uma infra-estrutura da cidade.

Uma ideia inovadora, abertura politica e uma
forte determinacao para responder ao desafio da
regido @resund foram as condi¢des de sucesso.

Sustentabilidade

Boas ligacBes viarias, planeamento urbano,
espacos verdes, dreas de lazer, possibilidade de
expansao, sistemas de reutilizacdo de aguas plu-
viais, rede urbana de distribuicdo de sistemas de
aquecimento e arrefecimento.

Identidade
Cidade viva, cidade ‘verde’, cidade funcional
e em crescimento

Masterplan de @restad

O concurso internacional para o plano de
@restad realizou-se em 1994. Das 119 propostas
apresentadas foram seleccionadas quatro, que
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receberam ‘ex-aequo’ o primeiro prémio. Com
esta opcdo de seleccionar solucdes alternativas,
o juri pretendeu realcar a vontade de prolongar
a discussdo publica antes da entidade promotora
(@restad Development Corporation) tomar as de-
cisoes finais relativas ao ‘master plan’.

Apdés um periodo de interaccdo entre as
equipas vencedoras e o promotor, um grupo de
arquitectos finlandeses foi seleccionado como
consultor. O ‘master plan’ final foi publicado em
1995, tendo sido incorporado de seguida no Pla-
no Municipal de Copenhaga.

Destacam-se dois elementos no plano de
@restad: a ferrovia ligeira sobrelevada e o gran-
de canal. Essas duas componentes sdo cruzadas
numa demonstragdo visual Unica do ‘Genius Loci’
de @restad: os carris da ferrovia serdo construi-
dos sobre o canal, permitindo que o movimento
pendular do meio de transporte esteja em per-
manente didlogo com a natureza cambiante da
superficie de dgua. A espinha dorsal do novo em-
preendimento remete para a associacdo especial
de Copenhaga com o mar e a sua perspectiva
futura.
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6.3

A lessandria é uma cidade de 100 mil habitan-
tes do Piemonte italiano que tem investido

em projectos verdadeiramente simbdlicos para a

sustentabilidade ambiental, social e econémica.

E o centro administrativo da Regido de Piemon-
te, no Norte de Itdlia. Localiza-se na confluéncia de
dois rios, 0 Bormida e o Tanaro, a sudoeste da cida-
de de Turim, onde se situa também, um grande né
ferroviario.

Area “Concerto Al Piano”

O projecto ‘Concerto Al Piano' na cidade de
Alessandria contribui para melhorar o planeamen-

6.3. Exemplos

Fonte Comune di Alssandria

Alessandria-ltélia

Italia

to pelo envolvimento da comunidade local no pro-
cesso de revitalizacdo e regeneracdo urbanas. O ‘Al
Piano’ incorpora tecnologias de energia inovadoras
que irdo contribuir para a ‘performance’ ambiental
das dreas urbanas, mas o esforgo estende-se ao es-
tudo de eco-habita¢des com melhores condicdes de
conforto térmico, iluminacdo e ventilacdo natural.

Um exemplo das medidas de sustentabilidade
desenvolvidas foi a instalacdo de células fotovoltai-
cas em bairros sociais. A natureza destas tecnolo-
gias e o seu custo sdo aconselhadas para ‘clientes’
com baixa poténcia contratada, como é o caso dos
bairros sociais.

Deste modo conseguem-se ganhos expressivos
no quadro dos baixos consumos (sustentabilidade
econémica), sdo evitadas emissdes de CO, (susten-
tabilidade ambiental) e a natureza pioneira do pro-
jecto atrai permanentemente aos bairros técnicos
e visitantes, contribuindo para o refor¢co da auto-
estima comunitdria e de um ambiente de limpeza
urbana, e para a hospitalidade da comunidade resi-
dente (sustentabilidade social).
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2 (] Cidades Inteligentes, governacdo territorial e tecnologias de informag¢do e comunicacao

3. A identidade dos lugares e a sua representacao colectiva
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