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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 36/2024

Sumario: Altera o Programa de Transformacao da Paisagem com vista a clarificar o modelo de finan-
ciamento das Operagoes Integradas de Gestao da Paisagem.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, na sua redagao atual, criou
o Programa de Transformacgao da Paisagem (PTP), que integra, entre outras, a medida programatica de
intervengao da paisagem «Areas Integradas de Gestao da Paisagem (AIGP)». Esta medida é estrutural
e inovadora enquanto instrumento operativo de gestao e exploragao comum dos territorios agroflorestais
em zonas de minifundio uma vez que sujeita determinada area com fatores criticos de perigosidade
de incéndio e vulnerabilidades a um conjunto articulado e integrado de intervengdes, designadas por
Operagoes Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP).

O regime juridico da reconversao da paisagem (RJRP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 28-A/2020,
de 26 de junho, na sua redagao atual, estabeleceu o regime dos programas de reordenamento e gestao
da paisagem (PRGP) e das AIGP. Nestes termos, foram constituidas 70 AIGP, em duas fases: 47 através
do Despacho n.° 7109-A/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 137, de 17 de julho de
2021, e 23 pelo Despacho n.° 12447-D/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 245, de
21 de dezembro de 2021.

Ap6s a constituicdo das AIGP, foram celebrados contratos entre o Fundo Ambiental (FA), a Diregao-
-Geral do Territério (DGT), o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P), e as
entidades promotoras, com vista a criar as condigGes técnicas e financeiras para apoiar as entidades
gestoras na elaboracgao dos projetos de OIGP.

Considerando a importancia estrutural para aresiliéncia aos incéndios rurais e para a dinamizagao
economica dos territérios vulneraveis, as AIGP, bem como as restantes medidas do PTP, foram integradas
no investimento RE-C08-i01 — Transformacao da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis,
da Componente C8 — Florestas do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR), com uma dotagao de
220 milhdes de euros, para apoiar a constituicao das AIGP e executar os investimentos previstos nas
OIGP ao nivel da transformagao e valorizagao da paisagem.

Complementarmente, ficou previsto no PTP que o FA disponibiliza apoios a 20 anos através de
contratos com as entidades gestoras das OIGP, de forma a promover a gestao de longo prazo que
garanta aresiliéncia e a diminuigao da vulnerabilidade do territério aos incéndios rurais e, desse modo,
assegurar a prestacao dos servigos dos ecossistemas, nomeadamente a biodiversidade, a protegao da
agua e do solo e o sequestro de carbono.

Tendo por base estes pressupostos, as entidades gestoras tém vindo a desenvolver os projetos
das OIGP, encontrando-se 12 em condigoes de ver assinado o despacho de aprovacao, na sequéncia da
submissao da proposta a parecer das entidades no ambito de conferéncia procedimental com carater
deliberativo, presidida pela DGT, com a presenca do ICNF, I. P, da comissao de coordenagao e desen-
volvimento regional territorialmente competente, das autarquias locais abrangidas, da Diregao-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, da Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P, e das
demais entidades publicas competentes em fungao da matéria.

Nestas conferéncias procedimentais, para além de se aprovar o desenho da paisagem e as opgoes
de transformacao e valorizagao preconizadas, é validado o montante de financiamento maximo elegivel
para as agoes de investimento, a financiar pelo PRR, e estimada a remuneragao anual maxima para os
apoios a médio e longo prazo.

Estando numa fase crucial de execucao, é fundamental concretizar o modelo de financiamento,
para que as OIGP, com investimento aprovado no ambito do PRR, beneficiem, de forma complementar,
de apoios a 20 anos do FA a gestdao e manutengao e a remuneragao dos sistemas culturais, que con-
tribuam ativamente para o aumento da resiliéncia e a diminuicao da vulnerabilidade do territorio aos
incéndios rurais.
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Nesse contexto, é alterado o anexo v da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de
junho, na sua redagao atual, o qual passa a contemplar exclusivamente o modelo de financiamento
das OIGP.

Com base na metodologia de calculo constante do referido anexo, sao definidos os montan-
tes de financiamento plurianuais dirigidos a gestao e manutenc¢ao e a remuneragao dos servigos
dos ecossistemas para as primeiras 12 OIGP, o que permite cumprir a meta intercalar e assim
concorrer para o estabelecido na Decisdo de Execugao do Conselho que aprova a avaliagao do
PRR portugués.

A presente resolugao afigura-se assim como um ato de estrita necessidade e urgéncia, para
garantir o compromisso inscrito no PRR que, complementarmente ao apoio as agoes de investimento
executadas nas OIGP, seja assegurado o financiamento as acoes de gestdo e manutencao e remu-
neragao dos servigos dos ecossistemas a médio e longo prazo. Considera-se que a solugao que se
prescreve é proporcional a fazer valer os interesses em causa a luz da necessidade de atuagao do
Estado.

Assim;:

Nos termos da alinea e) don.® 1 do artigo 17.° e do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho, na sua redagao atual, da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de feve-
reiro, na sua redagao atual, do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua
redacao atual, e da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Alterar a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, na sua redagao
atual, a qual passa a ter a sequinte redacgao:

«1—=[.]
2—1[.]
3—1[.]
4—1.]
5—1[.]
6—1[.]
7—1[.]
8—1[.]
9—1[.]
10 —[..]
11 —[.]

12 — Estabelecer que, para tornar mais sustentavel e integrado o investimento na floresta, serao
dirigidas medidas de estimulo ao investimento privado, nomeadamente, o mercado voluntario de car-
bono, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro.

13 —1[.]

14 — Definir que o financiamento das medidas programaticas de intervengao que integram o PTP,
no atual periodo de programacgao comunitaria, é efetuado na modalidade Multifundos, canalizando
recursos financeiros provenientes do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, do Fundo Ambiental, do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, e de outras fontes de financiamento com origem
em fundos da Uniao Europeia, podendo evoluir para modelos de financiamento que se venham a reve-
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lar mais ajustados aos objetivos, nomeadamente de maior grau de territorializagao e integragao das
politicas publicas.

15 —1[..]
16 —[...]
17 — (Revogado.)

18 — Determinar que o modelo de financiamento das OIGP, nomeadamente tipologias de apoios
e respetivas regras de elegibilidade, se encontra definido no anexo v a presente resolugao e da qual
faz parte integrante.

19 — (Anterior n.° 18.)»

2 — Alterar o anexo Vv a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, na sua
redacao atual, o qual passa a ter a redagao constante no anexo a presente resolugao e da qual faz
parte integrante.

3 — Autorizar o Fundo Ambiental a realizar despesa para o periodo de 20 anos no montante
maximo de 55 698 000,00 EUR, isento de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), para o total das
12 Operagdes Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP) com financiamento aprovado no ambito do
investimento RE-C08-i01 — Transformagao da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis, da
Componente C8 — Florestas do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), a transferir para as entidades
gestoras das OIGP de: «Alqueidao da Serra», «Alva», «Alvito», «Alvo e Alvoco», «<Envendos», «Férneas»,
«Ortiga», «Penafalcao», «Serra da Lousa», «Terras do Lince — Malcata», «Vila de Rei 1» e «Vouzela»,
visando garantir a gestao e a manutengao conjunta e integrada das OIGP e os apoios dirigidos aos
sistemas culturais que contribuam para o aumento da resiliéncia e diminui¢gao da vulnerabilidade do
territério aos incéndios rurais.

4 — Determinar que os encargos previstos no numero anterior nao podem exceder, em cada ano
econdmico, os seguintes montantes, isentos de IVA:

a) 2024 — 180 000,00 EUR,;
b) 2025 — 328 000,00 EUR;
c) De 2026 a 2043 — 3 055 000,00 EUR;
d) 2044 — 200 000,00 EUR.

5 — Estabelecer que os montantes fixados no nimero anterior, para cada ano econémico, podem
ser acrescidos do saldo apurado no ano que lhe antecede.

6 — Determinar que os sistemas culturais que tenham operagdes financiadas no investimento
RE-C08-i01 do PRR, s6 podem aceder aos apoios a 20 anos apos a conclusao daquele investimento.

7 — Delegar, com faculdade de subdelegagao, no membro do Governo responsavel pela area das
florestas, a competéncia para a pratica de todos os atos subsequentes a realizar no ambito da presente
resolugao.

8 — Revogar o n.° 17 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, na sua
redagao atual.

9 — Estabelecer que a presente resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 22 de fevereiro de 2024. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO

(a que se refere o n.° 2)

«ANEXO V

(a que se refere o n.° 18)
Modelo de financiamento das Operacoes Integradas de Gestao da Paisagem

| — Enquadramento

As vulnerabilidades dos territorios vulneraveis aos incéndios rurais, aliados a condicionalismos estru-
turais — econémicos, demograficos e sociais — determinaram a definigao de modelos de financiamento
multifundos, mais ajustados e com maior grau de territorializacao e previsibilidade temporal, questao
critica em investimentos cujo retorno é de muito longo prazo, como é o caso dos investimentos florestais.

No compromisso assinado com a Uniao Europeia no ambito do Plano de Recuperagao e Resilién-
cia (PRR) ficou expressa a importancia da complementaridade dos fundos europeus, com os fundos
nacionais, como o Fundo Ambiental, de forma a potenciar os investimentos previstos no PRR.

Neste quadro, é critico que de forma complementar aos investimentos financiadas pelo PRR ao
nivel da transformagao e valorizacdo da paisagem, as Operagdes Integradas de Gestdao da Paisagem
(OIGP) beneficiem igualmente de apoios a gestdo e manutengao e a remuneragao dos servigos dos
ecossistemas, por um periodo de longo prazo.

Desta forma, o Fundo Ambiental devera disponibilizar apoios a 20 anos, através de contratos de
longa duragao com as entidades gestoras das OIGP, com vista, por um lado, a garantir a gestao e manu-
tengao conjunta e integrada da OIGP e, por outro lado, a promover sistemas culturais que contribuam
ativamente para o aumento da resiliéncia e a diminui¢cao da vulnerabilidade do territério aos incéndios
rurais e, desse modo, assegurar a prestagao dos servigos dos ecossistemas, nomeadamente a biodi-
versidade, a protecao da agua e do solo e o sequestro de carbono.

Il — Tipologia dos apoios

Os apoios as operagdes a desenvolver nas areas integradas de gestao da paisagem (AIGP), enqua-
dram-se nas seguintes tipologias:

A. Apoios as agdes de investimento ao nivel da transformagao e valorizagao da paisagem, previstas
no projeto de OIGP e financiados pelo PRR.

Estas agdes, definidas tendo por base as estruturas ecoldgicas e de resiliéncias e as caracte-
risticas biofisicas e edafoclimaticas do territério, a aptidao do solo e os fatores que permitem reduzir
a perigosidade e a vulnerabilidade ao fogo, compreendem as seguintes prioridades de intervengao:

a) O redesenho da paisagem através do estabelecimento de descontinuidades na estrutura das
formagdes vegetais por via da reestruturagao dos territorios florestais, da alteragao da composicao dos
povoamentos ou do uso do solo e da constituigao de faixas de gestao de combustivel e de areas estra-
tégicas de mosaicos de gestao de combustivel, que permitam a compartimentacao dos territorios rurais;

b) A reintrodugao da agricultura e da silvopastoricia, enquanto atividades econémicas importantes
para as economias locais e com funcao de mosaico e diversificagao da paisagem;

c) A gestao e valorizagao dos povoamentos existentes;

d) A expansao de espécies autdctones e/ou de crescimento lento e de projetos de reconversao,
nomeadamente de povoamentos de eucalipto de baixa produtividade, para formagoes florestais de
interesse do ponto de vista da protecao e conservagao;
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e) A arborizagao de areas de matos e incultos e a recuperagao de pastagens;
f) As agoOes de controlo de invasoras lenhosas.

As regras e procedimentos dos apoios do PRR a atribuir as OIGP, nomeadamente ao nivel das
elegibilidades e formas de apoio, sao divulgados nos avisos e orientagdes técnicas, publicados nos
sitios institucionais do Fundo Ambiental e da Estrutura de Missao 'Recuperar Portugal’, de acordo com
o estabelecido na Decisao de Execugao do Conselho que aprova a avaliagao do PRR portugués.

B. Apoios a 20 anos, financiados pelo Fundo Ambiental, com vista a garantir a gestao e a manu-
tengao conjunta e integrada das OIGP e promover sistemas culturais que contribuam ativamente para
o aumento da resiliéncia e a diminui¢ao da vulnerabilidade do territério aos incéndios rurais e, desse
modo, assegurar a prestacao dos servigos dos ecossistemas.

Estes apoios, sob forma de uma remuneragao-base, compreendem:

a) Apoio anual dirigido a entidade gestora para garantir a gestao conjunta e integrada da OIGP,
tendo por base o seguinte método de calculo: 13 900,00 euros de valor-base por OIGP, acrescendo
7,00 euros por hectare do total da area da OIGP, até um limite de 40 000 euros;

b) Apoios dirigidos aos sistemas culturais que contribuam para o aumento da resiliéncia e dimi-
nuigao da vulnerabilidade do territorio aos incéndios rurais, atribuido um valor-base, que varia entre os
80 e 140 euros/ha/ano, e majorado em funcao do declive, estrutura da paisagem e reserva ecoldgica
nacional.

Os apoios sao assim disponibilizados em funcao do sistema cultural associado a transformagao
realizada e a dimensao da area gerida, e majorados em fungao do seu contributo para a resiliéncia ao
fogo e, por essa via, para aumentar as condigdes de prestagao de servigos dos ecossistemas relacio-
nados com o aumento da biodiversidade, com a protecao da dgua e do solo e com o contributo para
o sequestro de carbono, de forma a assegurar aos produtores florestais e agricolas rentabilidades
previsiveis e estaveis a médio prazo.

Os sistemas culturais elegiveis, montantes e respetiva majoragao, sao publicados em orientagao
técnica, no sitio institucional do Fundo Ambiental, definindo os apoios a gestao e manutengao conjunta
e integrada das OIGP e os apoios aos sistemas culturais que contribuam para o aumento da resiliéncia
e diminuigao da vulnerabilidade dos territorios aos incéndios rurais.»
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